
  
 

 

 

INFORME CONJUNTO  
(Auto del 24 de agosto de 2022 

Juzgado Noveno del Circuito Judicial Administrativo de Tunja) 
 

SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA EN SEGUNDA INSTANCIA 
 

Medio de Control : PROTECCIÓN DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS 
(ACCIÓN POPULAR) 

Demandante : FUNDACIÓN CASA LUNA Y OTROS 
Demandado : MUNICIPIO DE PUERTO BOYACÁ Y OTROS 
Radicación : 150013333009 20180006500   

 
Dando alcance a la solicitud emitida por el Juzgado Noveno del Circuito Judicial 
Administrativo de Tunja, mediante Auto de fecha 24 de agosto de 2022 referente a: 
 

“(…)TERCERO.- REQUIERASE al MUNICIPIO DE PUERTO BOYACÁ, al 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ, a CORPOBOYACÁ, a CORMAGDALENA, a la UNIDAD 
NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES (UNGRD) y a la NACIÓN – 
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, a fin que se reúnan y/o 
realicen las actividades pertinentes para lograr el cumplimiento del numeral 5.1. de la 
sentencia del proceso de la referencia proferida por este Despacho el 29 de junio de 2021 
y modificada por el Tribunal Administrativo de Boyacá, mediante sentencia del 29 de abril 
de 2022, y dentro del mes siguiente a la notificación por estado de la presente providencia 
presenten de manera conjunta informe al respecto.  
 
ADVIERTASELES que se limite a contestar de forma concreta lo solicitado por el 
despacho y se abstengan de dar respuestas incompletas, evasivas, incongruentes o a 
actuaciones anteriores que ya se encuentran acreditadas dentro del expediente. (…) 
 

En primer lugar, fue necesario consolidar las actividades del convenio 9677-PPAL001-
1519-2021 el cual tiene por objeto: “Aunar esfuerzos institucionales, técnicos, 
administrativos, jurídicos, operativos, logísticos y financieros tendientes a llevar a cabo la 
obtención del estudio de dinámica fluvial del río Magdalena para priorizar los sectores 
que requieren estudios detallados de inundación y socavación desde la visión de cuenca 
para comprender los eventos que se presentan en el Municipio de Puerto Boyacá en el 
departamento de Boyacá”.  
 
En ese orden, se precisa que las entidades que suscribieron el convenio en cita son: 
Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, Gobernación de Boyacá y la Corporación Autónoma Regional de Boyacá 
CORPOBOYACÁ, quienes se reunieron día 19 de septiembre de 2022 a las 9:00 am. con 
CORMAGDALENA y con la Alcaldía de Puerto Boyacá, a fin de dar cumplimiento a lo 
ordenado por el despacho judicial en auto anterior respecto de construir un informe 
conjunto. 
 
En esta sesión, se reportó el estado del avance del proceso de contratación derivada del 
convenio señalado, para: “La obtención del estudio de dinámica fluvial del río 



  
 

 

magdalena para priorizar los sectores que requieren estudios detallados de 
inundación y socavación desde la visión de cuenca para comprender los eventos 
que se presentan en el municipio de Puerto Boyacá en el departamento de Boyacá”. 
 
Del mismo modo, en la precitada reunión, el ingeniero Jorge Vuelvas quien actuó en 
representación de CORMAGDALENA, manifestó su disposición en apoyar las reuniones 
de seguimiento, para la consolidación del documento técnico del estudio mencionado, 
tomando como base el insumo por ellos generado, para el mismo tema. Quien indica 
adicionalmente que, en los aspectos técnicos que ya pudieron contribuir, efectivamente 
lo han hecho y de igual manera en adelante, acompañarán desde lo técnico en lo que se 
requiera. Manifestando a su vez que, el abordaje que ha hecho CORMAGDALENA, se 
ha realizado en función de la acción jurídica que se tiene.  
 
Por parte de la alcaldía de Puerto Boyacá se señaló el avance del estudio de detalle 
contratado para : “Elaboración de Estudios y Diseños para Malecón sobre ribera del 
Río Magdalena, Elevación de Muro de Control de Inundaciones en Cabecera 
Municipal y Muro de Protección y Control en el Corregimiento de Puerto Serviez, 
Municipio de Puerto Boyacá”, por lo que, adicional a la solicitud efectuada en la 
reunión, se emitió oficio desde la UNGRD con consecutivo 2022EE11330 emitido el 
mismo día 19 de septiembre de 2022 (el cual se anexa), donde se reiteró la necesidad 
de contar con la documentación que permita conocer el alcance del mencionado estudio, 
por considerarlo insumo de interés para ser contemplado dentro de la ejecución del  
convenio. 
 

1. DOCUMENTACIÓN SECUNDARIA ALLEGADA POR LA ALCALDÍA DE 
PUERTO BOYACÁ AL PROCESO. 

 
La alcaldía municipal de Puerto Boyacá remitió vía WhatsApp el día viernes 23 de 
septiembre de 2022, parte de la documentación del estudio de detalle solicitado en la 
reunión del 19 de septiembre, así: 
 

 Oficio SP_24_1_1385_0001 mediante el cual se envía la información de 
cumplimiento del fallo de la sentencia al juzgado, informando de la puesta en 
ejecución del estudio de detalle señalado anteriormente. 

 1. Especificaciones Técnicas para la contratación del estudio de detalle 

 2. Documento Técnico para la contratación del estudio de detalle 

 1. MGA, ficha BPIN con la información del proyecto para solicitud de recursos. 

 Estudio de DINÁMICA DEL RÍO MAGDALENA, Sector: Puerto Boyacá y Serviez, 
elaborado por CORMAGDALENA en el presente año 2022. 

 
Al respecto, es importante señalar que en el marco del proceso de recopilación de 
información secundaria para la ejecución del objeto planteado para el convenio 9677-
PPAL001-1519-2021, desde la UNGRD se emitió en su momento la comunicación con 
radicado 2022EE00786 al municipio de Puerto Boyacá, quien envió la información 
mediante correo electrónico del día 23 de febrero de 2022 desde su banco de proyectos, 
allegando tres carpetas con información de parámetros de algunos estudios de suelos, 



  
 

 

carta de presentación y certificaciones para proyecto MGA  y una última con presupuesto 
y análisis de precios unitarios. Todo lo anterior para un proyecto denominado 
“Construcción Obras para el Control de la Erosión e Inundaciones Ribera del Río 
Magdalena en el municipio de Puerto Boyacá, Boyacá”, donde la información señala 
un proyecto elaborado en fase de radicación y para viabilización de recursos. 
 
En este punto es importante recalcar que, la información allegada por el municipio de 
Puerto Boyacá a la mesa técnica el día 23 de septiembre de 2022, y que hace referencia 
a la “Elaboración de estudios y diseños para el malecón sobre ribera del rio 
magdalena, elevación de muro de control de inundaciones en cabecera municipal 
y muro de protección y control en el corregimiento de Puerto Serviez, municipio de 
Puerto Boyacá”, que actualmente adelanta el ente territorial, era desconocida para las 
entidades involucradas en la ejecución del Convenio 9677-PPAL001-1519-2021.  
 

2. RESPECTO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LOS MUNICIPIOS. 
 
Ahora bien, en el marco de la normatividad que los municipios deben atender en el 
desarrollo de las actividades requeridas para su ordenamiento territorial de acuerdo a lo 
dispuesto en el Decreto 1077 de 2015 (que compila el Decreto 1807 de 2014), y que 
establece que deben realizarse estudios básicos para la revisión o expedición de planes 
de ordenamiento territorial y con ello avanzar en la ejecución de estudios de detalle 
(artículo 2), fijando a su vez escalas de trabajo tanto para suelo urbano, como de 
expansión urbana o rural (artículo 5). 
 
A partir de lo cual, el municipio podrá establecer las áreas con condición de amenaza 
para los fenómenos analizados (movimientos en masa, inundaciones y avenidas 
torrenciales), debiendo adelantar estudios detallados para el desarrollo de las zonas de 
amenaza media y alta sin ocupar; o en su defecto, sobre las áreas priorizadas de acuerdo 
a lo arrojado en la delimitación y zonificación de las áreas con condición de riesgo 
(artículo 11 y 12). 
 
Con los insumos anteriores, para el caso que nos convoca, se deberá propender por 
realizar un análisis detallado de amenaza de inundación (artículo 16), el cual derivará 
junto con la evaluación de vulnerabilidad, la evaluación del riesgo, los contenidos de la 
evaluación del riesgo (artículos 17 al 20), en las medidas de intervención posibles y 
establecer la alternativa más viable para la reducción del riesgo en cuestión y con ello su 
incorporación en los estudios detallados en el plan de ordenamiento territorial. 
 

3. EJECUCIÓN DEL CONVENIO 9677-PPAL001-1519-2021 
 
Por otro lado, el convenio 9677-PPAL001-1519-2021, fue celebrado bajo los lineamientos 
técnicos de la "Comisión Técnica de Expertos para el conocimiento de la gestión del 
riesgo de desastres fenómenos de socavación e inundación del Rio Magdalena en el 
Municipio de Puerto Boyacá"; en donde, dados los recursos apropiados por las entidades 
que lo suscribieron, el convenio abarca la primera fase descrita en dichos Términos de 



  
 

 

Referencia, consistente en los estudios de geomorfología y dinámica fluvial del río 
Magdalena en el tramo señalado a escala 1:25.000 e interventoría correspondiente. 

En ejecución del convenio, se proyectó el Anexo Técnico para el proceso de la 
contratación derivada, el cual ha sido objeto de varios ajustes y complementos técnicos 
por parte de las entidades que intervienen en la ejecución del convenio; debiendo a su 
vez, considerar el estudio de “Dinámica del Río Magdalena, Sector: Puerto Boyacá y 
Serviez”, suministrado en el mes de Mayo de 2022 por CORMAGDALENA, siendo 
oportuno aclarar, que hasta ese momento, las entidades que suscribieron el convenio en 
mención, conocieron de esta gestión realizada por CORMAGDALENA en el primer 
semestre del 2022  

4. ACTIVIDADES REPORTADAS POR EL MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA  

Se podría afirmar que, el municipio de Puerto Boyacá, al tener en ejecución el contrato 
para la “Elaboración de Estudios y Diseños para Malecón sobre ribera del Río 
Magdalena, Elevación de Muro de Control de Inundaciones en Cabecera Municipal 
y Muro de Protección y Control en el Corregimiento de Puerto Serviez, Municipio 
de Puerto Boyacá”, estableció estas obras como la alternativa más adecuada para la 
reducción del riesgo por inundación y socavación del río Magdalena en sus centros 
urbanos. 

Sin embargo, en el fallo en segunda instancia se establece la necesidad de:  
 

“(…) suscribir un contrato cuyo objeto deberá estar referido como mínimo a i) 
realizar un estudio de la dinámica fluvial del río Magdalena en el tramo necesario 
objeto de la presente acción popular, ii) con base en el estudio anterior, elaborar 
un estudio detallado de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de inundación y procesos 
de erosión y socavación sobre las márgenes del Río Magdalena en el municipio 
de Puerto Boyacá (zona urbana, de expansión urbana y centro poblado de Puerto 
Serviez), iii) determinar las alternativas de reducción del riesgo y iv) hacer el diseño 
detallado de la(s) alternativa(s) seleccionada(s) no estructurales (retroceso en la 
ocupación de la ronda a través de la reubicación de viviendas, entre otros) y 
estructurales (obras civiles)(…)” 

 
Por tanto, revisada la información aportada informalmente por el municipio, el estudio y 
diseño de las obras establecidas para Puerto Boyacá y Puerto Serviez, - el cual ya se 
encuentra en ejecución -, corresponde al producto cuatro de la orden 5.1 de la sentencia:  
 

“iv) hacer el diseño detallado de la(s) alternativa(s) seleccionada(s) no 
estructurales (retroceso en la ocupación de la ronda a través de la 
reubicación de viviendas, entre otros) y estructurales (obras civiles)”. 

 
Como se señaló anteriormente respecto de la normatividad del ordenamiento territorial, 
la obtención de la alternativa más adecuada para la reducción del riesgo por inundación 
y socavación, requiere la ejecución de actividades secuenciales siendo cada estudio pre 
requisito para abordar el siguiente. 



  
 

 

De acuerdo con lo anterior, es necesario para el desarrollo del convenio, establecer cuál 
debe ser entonces el alcance y enfoque que deberá tener el estudio derivado del convenio 
celebrado de acuerdo a los términos de referencia sugeridos por la "Comisión Técnica de 
Expertos para el conocimiento de la gestión del riesgo de desastres — fenómenos de 
socavación e inundación del Rio Magdalena en el Municipio de Puerto Boyacá", por 
cuanto la caracterización regional de dinámica fluvial a escala 1:25.000, perdería su 
intencionalidad de ser el soporte para: “Elaborar un estudio detallado de amenaza, 
vulnerabilidad y riesgo de inundación y procesos de erosión y socavación sobre 
las márgenes del Río Magdalena en el municipio de Puerto Boyacá (zona urbana, 
de expansión urbana y centro poblado de Puerto Serviez)”, con el cual se cumpliría 
la orden ii del fallo en segunda instancia; y  “La elección de alternativas de medidas 
probables de reducción del riesgo”, con la que se cumpliría a su vez, la orden iii de 
dicho pronunciamiento judicial. 
 

5. PETICION 
 

De acuerdo a lo expresado en líneas anteriores, debe solicitarse al juzgado de manera 
urgente, la convocatoria a una audiencia de verificación de fallo con el fin de analizar la 
posibilidad de modular la orden judicial, teniendo en cuenta que en principio se ha 
planteado como objeto del convenio 9677-PPAL001-1519-2021 suscrito por la Unidad 
Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres UNGRD, el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible MADS, la Gobernación de Boyacá y la Corporación Autónoma 
Regional de Boyacá – Corpoboyacá: “Aunar esfuerzos institucionales, técnicos, 
administrativos, jurídicos, operativos, logísticos y financieros tendientes a llevar a cabo la 
obtención del estudio de dinámica fluvial del río Magdalena para priorizar los sectores 
que requieren estudios detallados de inundación y socavación desde la visión de cuenca 
para comprender los eventos que se presentan en el Municipio de Puerto Boyacá en el 
departamento de Boyacá”, objeto contractual que entraría en conflicto con las 
contrataciones adelantadas por el municipio.  

Firmas 

Firma: 

 
 
 
 

Firma: 

 
Nombre: Ángela Pilar Vega Ríos Nombre: Guillermo Flechas Fajardo 

Cargo: 
Supervisora y Delegada CORPOBOYACÁ del 
Comité Técnico Administrativo Convenio 1519-21 

Cargo: 
Supervisor y Delegado Gobernación de Boyacá del 
Comité Técnico Administrativo Convenio 1519-21 

Firma: 

 
 
 
 

Firma: 

 

Nombre: Néstor Garzón Cadena Nombre: Julio González Velandia 

Cargo: 
Delegado MADS del Comité Técnico 
Administrativo Convenio 1519-21 

Cargo: 
Supervisor y Delegado del Comité Técnico 
Administrativo Convenio 1519-21 

 
Anexos:   Solicitud información secundaria 2022EE00786 de febrero de 2022 
 Mail respuesta Puerto Boyacá con información secundaria 2022EE11330 
 Solicitud información preliminar estudio y diseño obras planteadas para los centros urbanos de Puerto Boyacá 


