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“POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA’

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las establecidas
en los articulos 1, 2, 11, 49, 209 y 305 de la Constitucion Politica de Colombia; Ley
1801 de 2016 Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011; articulos 94 y 95 del Decreto 1222 de
1986; Ley 1523 de 2012; Decreto Departamental 180 de 2020: Decreto Nacional 420
de 2020: Decreto Nacional 593 de 2020 y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica de
Colombia, corresponde al Presidente de la Republica como jefe de gobierno conservar
en todo el territorio el orden publico y reestablecerlo donde fuere turbado.

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues
consagra que puede tener limitaciones, tal y como la honorable Corte Constitucional en
Sentencia T-483 del 8 de julio de 1999 lo establecio en los siguientes terminos:

“E] derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la ley,
pero solo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica,
con miras a prevenir la comision de infracciones penales, proteger el interés
pablico, la seguridad nacional, el orden publico, la salud y la moral puablicas, o
los derechos y libertades de las demas personas, y en cuanto a la restriccion
sea igualmente compatible con el ejercicio de los demas derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion. Pero, como lo ha sostenido la
Corte, toda restriccion de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de
necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo
tanto, las limitaciones que imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin
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que tengan la debida justificacion, a la luz de los principios, valores, derechos y
deberes constitucionales",

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y
el Estado tiene la obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno
de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad y la
familia concurriran para Ia proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad
y les garantizara los servicios de seguridad social integral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion Politica,
toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, responder con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la
Sentencia C-813 de 2014, preciso:

"En lineas muy generales, segtn la doctrina nacional, el poder de policia es una de las
manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza
puramente normativa, y por la facultad legitima de regulacion de la libertad con actos
de caracter general e impersonal, y con fines de convivencia social, en ambitos
ordinarios y dentro de los términos de la salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad
publicas que lo componen. Esta facultad que permite limitar en general el ambito de las
libertades publicas en su relacion con estos términos, generalmente se encuentra en
cabeza del Congreso de la Republica, en donde es pleno, extenso y preciso,
obviamente ajustado a la Constitucién, y, excepcionalmente, también en los términos
de la Carta Politica esté radicado en autoridades administrativas a las cuales se les
asigna un poder de policia subsidiario o residual como en el caso de la competencia de
las asambleas departamentales para expedir disposiciones complementarias a las
previstas en la ley.

De otra parte, la funcién de policia implica la atribucién y el ejercicio de competencias
concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de policia a las
autoridades administrativas de policia; en tltimas, esta es la gestion administrativa en
la que se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos
generales impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete
exclusivamente al presidente de la Republica, a nivel nacional, segun el articulo
189-4 de la Carta, y en las entidades territoriales a los gobernadores y los alcaldes
quienes ejercen la funcion de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco
constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del reglamento
Superior se delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y se
establecen las reglas legales que permiten su especifica y concreta limitacién para
garantizar los elementos que componen la nocidn de orden publico policivo, mientras J
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que a fravé; de la funcién de policia se hacen cumplir juridicaments y a travbs do actos
agmmrstratr/os concretos, las disposiciones establecidas en las hipitesis legales, en
virtud del ejercicio del poder de policia®. (Negrilla fuera del lexto)

Que Ia honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996, al pronunciarse
sobre el orden pablico, manifestd:

"5.1 Los derechos fundamentales no son absolutos

Como lo ha sefialado esta Corporacién en reiterada jurisprudencia, no hay
derechos ni libertades absolutos. La razén de ello estriba en la necasaria limitacion
de los derechos y las libertades dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de
una persona fuese absoluto, podria pasar por encima deo los dercchos de los
demas, con lo cual el pluralismo, la coexistencia y la igualdad serian inoperantes.
También cabe resaltar un argumento homoldgico, lo cual exige que, en aras de la
proporcionalidad sujeto-objeto, este ultimo sea también limitado. ¢ Cémo podria un
sujeto finito y limitado dominar juridicamente un objeto absolulo?

En el consenso racional y juridico cada uno de los asociados, al cooperar con los
fines sociales, admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que
deben ajustarse al orden publico y jamés podrén sobrepasar la esfera donde
comienzan los derechos y libertades de los demas.

Ahora bien, cabe hacer una distincién con fundamento en la realidad juridica: Una
cosa es que los derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es
que sean absolutos. Son inviolables, porque s inviolable la dignidad humana: En
efecto, el nicleo esencial de lo que constituye la humanidad del sujeto de derecho,
su racionalidad, es inalterable. Pero el hecho de predicar su inviolabilidad no
implica de suyo afirmar que los derechos fundamentales sean absolutos, pues lo
razonable es pensar que son adecuables a las circunstancias Es por esa
flexibilidad que son universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse a
las contingencias, siempre estén con la persona. De ahl que puede decirse que
tales derechos, dentro de sus limites, son inalterables, es decir, que su nucleo
esencial es intangible. Por ello la Carta Politica sefiala que ni atn en los estados
de excepcion se "suspenden” los derechos humanos y que, en todo caso, siempre
se estara de conformidad con los principios del derecho internacional humanitario.
Se deduce que cuando se afecta el nucleo esencial de un derecho fundamental, \

|

éste queda o violado o suspendido.

5.1.2 El orden pablico como derecho ciudadano

El criterio de ver al mantenimiento del orden ptublico como una restriccién de los
derechos, es algo ya superado. El orden puablico, en primer término, es una
garantia de los derechos y libertades comprendidos dentro de él. El Estado social
de derecho, se fundamenta en el orden (parte estética) y produce un ordenamiento
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(parte dinamica). En la parte estética entra la seguridad de la sociedad civil dentro
del Estado, yen la parte dindmica la accion razonable de las libertades. Luego el
orden publico supone el ejercicio razonable de la libertad. Es as/ como ol
pueblo tiene derecho al orden publico, porque éste es de interés general, y
como tal, prevalente.

Para la Corte es claro que el orden publico no sdlo consiste en el mantenimiento
de la tranquilidad, sino que, por sobre todo, consiste on la armonla de los
derechos, deberes, libertades y poderes dentro del Estado. La visidn real dol ordon
publico, pues, no es otra que la de ser el garante de las libortados publicas.
Consiste, para decirlo con palabras de André Hauriou, en la cooxistoncia paclfica
entre el poder y la libertad. No hay libertad sin orden y 6ste no se compronde sin
aquella. Libertad significa coordinacion, responsabilidad, facultad do obrar con
conciencia de las finalidades legitimas, y no desorden, anarquia o atropollo. Toda
situacion de inseguridad, anula la libertad, porque el hombre queo so vo sometido
a una presioén sicolégica, que le lleva al miedo do ser agrodido por olros,
constantemente y sin motivo, no es verdaderamente libre. El orden publico,
entonces, implica la liberacion del hombre, porque lo asegura fa olicacia de sus
derechos, al impedir que otros abusen de los suyos". (Negrilla fuera de texto
original)

Que en la sentencia C-225 de 2017 la honorable Corte Constitucional define el concepto
de orden publico, asl:

"La importancia constitucional de la media ambiento sano, elemento necesario para la
convivencia social, tal como expresamente lo reconoci6 la Ley 1801 do 2016, implica
reconocer que el conceplo clasico de arden ptblico, entendido como "ol conjunto o
condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiton la prospetidad general
y el goce de los derechos humanos”, debe completarse con el medio ambionte sano,
como soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida on sociedad. En osto sentido, ol
orden publico debe definirse como las condiciones de seguridad, tranquilidad y do sanidad
medioambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia do los dorechos
constitucionales, al amparo del principia de dignidad humana’.

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la conservacion
del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y ordenes
del Presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre
los de los gobernadores; los actos y érdenes de los gobernadores se aplicaran de igual
manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucion Politica, el gobernador seré
agente del Presiente de la Republica para el mantenimiento de orden publico.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica, senala como atribucién de los alcaldes,
conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
y érdenes que reciban del Presidente de la Republica.
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Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, senala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asignan la Constitucion, la
ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la
Republica o gobernador respectivo, y en relacion con el orden publico deberan (i)
conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
del presidente de la Republica y del respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016, son autoridades de
policia, entre otros, el Presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes
distritales o municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucién del
Presidente de la Republica: (i) ejercer la funcion de Policia para garantizar el ejercicio de
los derechos y libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucién y la ley,
(i) tomar las medidas que considere necesarias para garantizar la convivencia en el
territorio nacional, en el marco de la Constitucién, la ley y el Cddigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana; y (iii) impartir instrucciones a los alcaldes y
gobernadores para preservar y restablecer la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a
los gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del Presidente de la Reptblica en
relacion con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016, se entiende por
convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y arménica entre las personas, con los
bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefala como
categorias juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccion de los derechos
y libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. (ii)
Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de
los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos. (ii) Ambiente: favorecer la
proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecologico, el goce y la relacion
sostenible con el ambiente y (iv) Salud Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana
de proteccion de la salud como un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario
logrado en funcion de las condiciones de bienestar y calidad de vida.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone
en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales
del Estado Social de Derecho.

Que de acuerdo al documento técnico expedido por la Direccién de Epidemiologia y
Demografia del Ministerio de Salud y Proteccibn Social, mediante memorando
202022000077553 del 7 de marzo de 2020, una epidemia tiene tres fases, a saber: (i)
una fase de preparacion, que inicia con la alerta de autoridades en salud en la que se
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realiza el proceso de alistamiento para la posible llegada det virus; (i) una fase de
contencion, que inicia con la deteccién del primer caso, en la cual se debe fortalecer la
vigilancia en salud publica, el diagndstico de casos y el seguimiento de contactos, ya que
el objetivo es identificar de la manera mas oportuna los casos y sus posibles contactos
para evitar la propagacion y (iii) una fase de mitigacién, que inicia cuando, a raiz del
seguimiento de casos, se evidencia que en mas del 10% de los mismos no es posible
establecer la fuente de infeccién, en esta etapa, se deben adoptar medidas para reducir
el impacto de la enfermedad en términos de morbi-mortalidad, de la presién sobre los
servicios de salud y de los efectos sociales y econdmicos derivados.

Que en Colombia la fase de contencién se inicié 6 de marzo de 2020 cuando se confirmé
la presencia del primer caso en el pals, de esta manera, dentro de la fase de contencion,
el 20 de marzo del mismo afio se inici4 una cuarentena con el fin de controlar la velocidad
de aparicién de los casos.

Que la Organizaciéon Mundial de la Salud - OMS, declard el 11 de marzo del presente
afio, como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su
propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la
identificacion, confirmacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el
tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacién de las medidas
preventivas con el fin de insistir en la mitigacién del contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020, declaro la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19,
hasta el 30 de mayo de 2020, y adoptdé medidas sanitarias con el objeto de prevenir y
controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus
efectos.

Que mediante Decreto 402 del 13 de marzo de 2020, se ordené cerrar la frontera terrestre
y fluvial con la Republica Bolivariana de Venezuela, a partir de las 5:00 a.m. horas del 14
de marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.

Que mediante Decreto 412 del 16 de marzo de 2020, se ordend cerrar la frontera terrestre
y fluvial con la Republica de Panama, Republica del Ecuador, Republica del Peru, y la
Republica Federativa de Brasil a partir de las 00:00 a.m. horas del 17 de marzo de 2020
hasta el 30 de mayo de 2020.

Que el Ministerio de Educacion Nacional, mediante las Directivas 03 de 20 de marzo de
2020, 04 de 22 de marzo de 2020 y 06 de 25 de marzo de 2020, ha expedido
orientaciones a los establecimientos educativos, instituciones de educacidn superior e
instituciones de formacién para el trabajo, para convocarlos a evitar en todo caso, el
desarrollo de actividades presenciales en las instalaciones educativas, y continuar con
el desarrollo de los procesos formativos con el uso y mediacion de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones asli como al desarrollo de metodologlas y esquemas
de trabajo desde la casa.
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Que mediante Resolucién 450 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, se modific el numeral 2.1 del articulo 2 de la Resolucion 385 de 2020,
para suspender los eventos con aforo de mas de cincuenta (50) personas.

Que mediante Resolucion 453 del 18 de marzo de 2020, el Ministerio de Proteccion Salud
y Proteccion Social, ordend la medida sanitaria obligatoria preventiva y de control en todo
el territorio nacional, la clausura de los establecimientos y locales comerciales de
esparcimiento y diversion; de baile; ocio y entretenimiento y de juegos de azary apuestas
tales como casino, bingos y terminales de juegos de video y precisa que la venta de
comidas y bebidas permaneceran cerrados al publico y solamente podran ofrecer estos
servicios a través de comercio electrénico o por entrega a domicilio para su consumo
fuera de los establecimientos atendiendo las medidas sanitarias a que haya lugar.
Adicionalmente, prohibe el expendido de bebidas alcohélicas para el consumo dentro de
los establecimientos, no obstante, permitié la venta de estos productos a través de
comercio electrénico o por entrega a domicilio, para su consumo fuera de los
establecimientos, exceptuando los servicios prestados en establecimientos hoteleros.

Que el Ministerio de Salud y Protecciéon Social en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19, adopté mediante la Resolucion 464 del 18 de
marzo de 2020, la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger
a los adultos mayores de 70 afos, ordenando el aislamiento preventivo para las personas
mayores de setenta (70) anos, a partir del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la
manana (7:00 a.m.) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00
p.m.).

Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020, se dictaron medidas transitorias
para expedir normas en materia de orden publico, sefialando que la direccion del orden
publico con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19
en el territorio nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19, estara en cabeza Presidente de la Republica.

Que en el precitado Decreto 418 de 2020, se establecio que en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera inmediata y
preferente sobre las disposiciones de gobernadores y alcaldes las instrucciones, actos,
y érdenes del Presidente de la Republica.

Que algunas autoridades territoriales, en uso de sus facultades legales y como medida
preventiva han decretado medidas de restriccion a la circulacion, entre otras, toque de
queda u otras medidas en sus circunscripciones territoriales tendientes a mitigar o
controlar la extension del Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020, se ordené el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 am.) del
dia 27 de abril de 2020.
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Que en el articulo 3 del precitado Decreto 531 del 8 de abril de 2020, se establecid para
que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en
conexidad con la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de
circulacion de las personas en los casos y actividades alli sefialadas.

Que mediante el Decreto 214 del 12 de abril de 2020, el Departamento de Boyaca,
ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes del ‘
territorio departamental, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de |
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020. |

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecio que
durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social sera la entidad encargada de determinar y expedir
los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades
econdmicas, sociales y sectores de la administracion publica, para mitigar, controlar,
evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus
COVID-19.

Que asi mismo, se determiné en el precitado Decreto Legislativo 539 de 2020, que
durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID1 9, los
gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre bioseguridad expida
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que el mismo Decreto 539 de 2020, en el inciso segundo del articulo 2, sefiala que la
secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, que corresponda a la
actividad econémica, social, o al sector de la administracion publica del protocolo que ha
de ser implementado, vigilaré el cumplimiento del mismo.

Que mediante el Decreto Legislativo 439 del 20 de marzo de 2020, se suspendié el
desembarque con fines de ingreso o conexion en territorio colombiano de pasajeros
provenientes del exterior por via aérea, por el término de 30 dias calendario a partir de
las 00:00 horas del lunes 23 de marzo de 2020, permitiendo unicamente el desembarque
en caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, tripulantes, personal
técnico y directivo, y acompanantes de la carga de empresas que transporten carga
aérea.

Que asi mismo, mediante el Decreto Legislativo 569 del 15 de abril de 2020, se establecid
que durante el término que dure la emergencia sanitaria declarada por el Ministro de
Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada Coronavirus COVID-19
o durante el término de cualquier emergencia sanitaria declarada por el Ministerio dé
Salud y Proteccion Social con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-
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19, se suspende el desembarque con fines de ingreso o conexién en territorio
colombiano, de pasajeros procedentes del exterior, por via aérea, y solo se permitira el
desembarque en caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de marzo
de 2020, sobre "EI COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas”,
afirma que '( ... ) El Covid-19 tendra una amplia repercusion en el mercado laboral. Mas
all4 de la inquietud que provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus
familias, el virus y la consiguiente crisis economica repercutirdan adversamente en el
mundo del trabajo en tres aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo
(tanto en matena de desempleo como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con
respecto a los salarios y el acceso a proteccion social); y 3) los efectos en los grupos
especificos mas vulnerables frente a las consecuencias adversas en el mercado laboral
(..)"

Que asi mismo la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en el referido
comunicado, estima "( ... ) un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como
consecuencia del brote del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos
del Covid-19 en el aumento del PIB a escala mundial ( ... ), en varnias estimaciones
preliminares de la OIT se senala un aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3
millones (caso "mas favorable”) y 24,7 millones de personas (caso "mas desfavorable’),
con respecto a un valor de referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con
arreglo al caso hipotético de incidencia "media”, podria registrarse un aumento de 13
millones de desempleados (7,4 millones en los paises de ingresos elevados). Si bien
esas estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en todos los casos se pone
de relieve un aumento sustancial del desempleo a escala mundial. A titulo comparativo,
Ia crisis financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22

millones de personas”.

Que en consecuencia la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en el citado
comunicado insta a los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los
trabajadores y empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generados por el
coronavirus COVID-19; (ii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular
la economia y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el
proposito de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr una
recuperacion rapido y sostenida.

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020
expedido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a la fecha no existen medidas
farmacolégicas, como la vacuna y los medicamentos antivirales que permitan combatir
con efectividad el Coronavirus COVID-19, ni tratamiento alguno, por lo que se requiere
adoptar medidas no farmacologicas que tengan un impacto importante en la disminucién
del riesgo de transmision del Coronavirus COVID-19 de humano a humano dentro de las
cuales se encuentra la higiene Lc?dspiratoria, el distanciamiento social, el autoaislamiento
voluntario y la cuarentena, medidas que han sido recome o

Mundial deyla Salud -OMS-. ndadas por la Organizacién
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Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social report6 el 9 de marzo de 2020 O muertes
y 3 casos confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social habia reportado
que en el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el Coronavirus
COVID-19 ylo fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais de la siguiente
manera: 102 personas contagiadas al dia 18 de marzo; 108 personas contagiadas al dia
19 de marzo; 145 personas contagiadas al dia 20 de marzo, 196 personas contagiadas
al dia 21 de marzo, 235 personas contagiadas al dia 22 de marzo, 306 personas
contagiadas al dia 23 de marzo; 378 personas contagiadas al dia 24 de marzo; 470
personas contagiadas al dia 25 de marzo, 491 personas contagiadas al dia 26 de marzo,
539 personas contagiadas al dia 27 de marzo, 608 personas contagiadas al 28 de marzo,
702 personas contagiadas al 29 de marzo; 798 personas contagiadas al dia 30 de marzo;
906 personas contagiadas al dia 31 de marzo, 1.065 personas contagiadas al dia 1 de
abril, 1.161 personas contagiadas al dia 2 de abril, 1.267 personas contagiadas al dia 3
de abril, 1.406 personas contagiadas al dia 4 de abril, 1.485 personas contagiadas al dia
5 de abril, 1.579 personas contagiadas al dia 6 de abril, 1.780 personas contagiadas al7
de abril, 2.054 personas contagiadas al8 de abril, 2.223 personas contagiadas al 9 de
abril, 2.473 personas contagiadas al dia 10 de abril, 2.709 personas contagiadas al 11
de abril, 2.776 personas contagiadas al 12 de abril, 2.852 personas contagiadas al 13 de
abril, 2.979 personas contagiadas al 14 de abril, 3.105 personas contagiadas al 15 de
abril, 3.233 personas contagiadas al 16 de abril, 3.439 personas contagiadas al 17 de
abril, 3.621 personas contagiadas al 18 de abril, 3.792 personas contagiadas al 19 de
abril, 3.977 personas contagiadas al 20 de abril, 4.149 personas contagiadas al 21 de

abril de 2020, 4.356 personas contagiadas al 22 de abril de 2020 y doscientos seis (206)
fallecidos a esa fecha.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social report6 el
22 de abril de 2020: 206 muertes y 4.356 casos confirmados en Colombia, distribuidos
asi: Bogota D.C. (1.836), Cundinamarca (175), Antioquia (393), Valle del Cauca (741),
Bolivar (199), Atlantico (118), Magdalena (120), Cesar (35), Norte de Santander (60),
Santander (36), Cauca (24), Caldas (50), Risaralda (141), Quindio (55), Huila (81), Tolima
(40), Meta (100), Casanare (10), San Andrés y Providencia (6), Narifio (62), Boyaca (33),
Cordoba (21), Sucre (1) La Guajira (2), Choco (9), Caqueta (2) y Amazonas (6).

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, se ha reportado la siguiente
informacion: (i) en reporte nimero 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m.
CET[1] sefalé que se encuentran confirmados 179.111 casos del nuevo coronavirus
COVID19 y 7.426 fallecidos, (ii) en reporte nimero 62 de fecha 21 de marzo de 2020 a
las 23:59 p.m. CET senal6 que se encuentran confirmados 292.142 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 12.783 fallecidos, (iii) en reporte nimero 63 de fecha 23 de
marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran confirmados 332.930
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 14.509 fallecidos, (iv) en el reporte nimero 79
de fecha 8 de abril de 2020, a las 10:00 a.m. CET se encuentran confirmados 1.353.361
casos del nuevo coronavirus COVID19 y 79.235 fallecidos, (v) en el reporte nimero 80
del 9 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran confirmados
1.436.198 casos del nuevo coronavirus COVID19 y 85.521 fallecidos, (vi) en el reporte
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numero 81 del 10 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran
confirmados 1.521.252 casos del nuevo coronavirus COVID19 y 92.798 fallecidos, (vii)
en el reporte nimero 82 del11 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefal6 que se
encuentran confirmados 1.610.909 casos del nuevo coronavirus COVID19 y 99.690
muertes, (viii) en el reporte nimero 83 del 12 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET
sefald que se encuentran confirmados 1.696.588 casos del nuevo coronavirus COVID19
y 105.952 fallecidos, (ix) en el reporte nimero 84 del 13 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefialé que se encuentran confirmados 1.773.084 casos del nuevo coronavirus
COVID19 y 111.652 fallecidos, (x) en el reporte nimero 85 del 14 de abril de 2020 a las
10:00 a.m. CET sefald que se encuentran confirmados 1.844.863 casos del nuevo
coronavirus COVID19 y 117.021 fallecidos, (xi) en el reporte numero 86 del 15 de abril
de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefiald que se encuentran confirmados 1.914.916 casos
del nuevo coronavirus COVID19 y 123.010 fallecidos, (xii) en el reporte nimero 87 del
16 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalé que se encuentran confirmados
1.991.562 casos del nuevo coronavirus COVID19 y 130.885 fallecidos, (xiii) en el reporte
numero 88 del17 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalo que se encuentran
confirmados 2.074.529 casos del nuevo coronavirus COVID19 y 139.378 fallecidos, (xiv)
en el reporte nimero 89 del 18 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se
encuentran confirmados 2.160.207 casos del nuevo coronavirus COVID19 y 146.088
fallecidos, (xv) en el reporte nimero 90 del 19 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET
sefald que se encuentran confirmados 2.241.778 casos del nuevo coronavirus COVID19
y 152.551 fallecidos, (xvi) en el reporte nimero 91 del 20 de abril de 2020 a las 10:00
a.m. CET sefal6 que se encuentran confirmados 2.314.621 casos del nuevo coronavirus
COVID19 y 157.847 fallecidos y (xvii) en el reporte nimero 92 del 21 de abril de 2020 a
las 10:00 a.m. CET sefal6 que se encuentran confirmados 2.397.217 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 162.956 fallecidos, (xviii) en el reporte nimero 93 del 22 de abril
de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran confirmados 2.471.136 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 169.006 fallecidos, (xix) en el reporte numero 94 del
23 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalé que se encuentran confirmados
2.544.792 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 175.694 fallecidos.

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, en reporte de fecha 22 de abril
de 2020 a las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran
confirmados 2.544.792 casos, 175.694 fallecidos y 213 paises, areas o territorios con
casos del nuevo coronavirus COVID-19.

Que la Organizacién Mundial de la Salud -OMS-, emitié un documento con acciones de
preparacién y respuesta para COVID-19 que deben adoptar los Estados, con el fin de
minimizar el impacto de la epidemia en los sistemas de salud, los servicios sociales y la
actividad econémica, que van desde la vigilancia en ausencia de casos, hasta el control
una vez se ha presentado el brote. En este documento se recomienda como respuesta

a la propagacién comunitaria del Coronavirus COVID-19, entro otras, la adopcion de
medidas de distanciamiento social.

Que de acuerdo con la informacién suministrada
Social, mediante memorando 202022000077553
de 2020, se alcanz6 un total de 906 casos de

por el Ministerio de Salud y Proteccién
del 7 de abril de 2020, el 31 de marzo
contagio en el pais, de los cuales 144
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(15.8%) se encontraban en estudio, fecha para la cual se evidencié que en ese
seguimiento en mas del 10% de los casos, no fue posible establecer la fuente de

infeccion, por lo cual el pais, finalizé la etapa de contencién e inicié la etapa de mitigacion
de la pandemia del Coronavirus COVID19.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000086563 del 24
de abril de 2020, sefald:

"El comportamiento del Coronavirus COVID-19 en Colombia a 23 de abril, de acuerdo con
los datos del Instituto Nacional de Salud, muestra que se han confirmado 4561 casos, 927
se han recuperado y 215 han fallecido. A su vez, de los casos confirnados la mayoria,
87,8% se encuentra en manejo domiciliario, debido a su baja severidad, 4,9% se

encuentra bajo manejo hospitalario y solo 2,6% se encuentran en unidades de cuidado
intensivo.

Como resultado del anélisis de la evolucién de casos confirmados, segin fecha de inicio
de sintomas es posible identificar una disminucién en el nimero de casos por dia (gréfica

1) yen el nimero de muertes por dia (grafica 2). La letalidad en Colombia es de 4,25%,
menor a la mundial de 7.06%"

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la
salud y la vida, evitar el contacto y la propagacion del coronavirus COVID-19, garantizar
el abastecimiento y disposicion de alimentos de primera necesidad y servicios, las
actividades que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el
derecho a la vida, a la salud y la supervivencia de los habitantes, asi como atender las
recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en materia de
proteccion laboral, la Organizacién Mundial de la Salud -OMS- en materia de salud, y en
concordancia con la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, mediante la
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, es necesario continuar y ordenar un
aislamiento preventivo obligatorio para todos los habitantes de la Republica de Colombia,
de acuerdo con las instrucciones que se impartiran para el efecto.

Que con fundamento en lo anterior, el Gobernador del Departamento de Boyaca;

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. AISLAMIENTO: Adoptar las medidas de aislamiento preventivo
obligatorio en el Departamento de Boyaca, conforme al Decreto 593 del 24 de abril del
2020 expedido por el Gobierno Nacional, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia '
27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.
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Para efectns de logiar el electivo sislamiento preventivo obligatono se limita totalmente
la libre circulacion de personas y wehiculos en el tsrrtorio departamentsl, con las
GreEpCIoNes prestas en ol aticuln % del Decreto 5497 del 24 de abril del 2020, erpedido
pior el Gobierno Nacional.

ARTICULO  SEGUNDO, PROHIBICION DE CONSUMO DE  BEBIDAS
EMBRIAGANTES. Frohibase dentro del Departamento de Boyach, el consuma de
hehidas embriagantes 6n espacios abiertos y establecimientos de comercio, a parir de
la vigencia del presente Decreto y hasta el Junes 11 de mayo de 2020. No queda
protilbido €l expendio de behidat embnagantes

ARTICULO TERCERO, TELETRABAJO Y TRABAJO EN CASA. Durante el tiempao que
dure |a emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, las
entidades del sectar pablico y privado procuraran que sus empleados o contratistas cuya
presencia no sea indispensable en la sede de Wrabajo, desarollen 135 funciones y
obligaciones bajo 1as modalidades de teletrabajo, trabajo en casa u otras similares

ARTICULO CUARTO, GARANTIAS PARA EL PERSONAL MEDICO Y DEL SECTOR
8ALUD, Mo se podrd impedir ni restringir €l ejercicio de los derechos del personal médico
y demhs personas vnculadas con el servicio de salud y se insta a evtar cualquier tipo
de acto de discrminacion en su contra,

ARTICULO QUINTO, MOVILIDAD, Se deberd garantizar el servicio pablico de
transports 1emestre y fluvial de pasajeros, de sericios postales y distribucion de
pagueters en el terituna departamental, que sean estnctamente para prevenin, mitigar y
atender la emergencia sanitana por causa del Coronavirus COVIE 19 y actividades
permitidas en el aticulo 3 del Decreto 59% del 24 de abnl del 2020 expedido por €l
Gaobierno Nacional

Ge debe garantizar 6l transporte de carga, el almacenamiento y logistica para la carga
46 imponaciones y Gponaciones,

ARTICULO SEXTO, BUSPENSION DE TRANSPORTE DOMESTICO POR ViA
AEREA, Suspender 6l transponte atreo en el terrtorio departamental a partir de 1as cero
fiaras (00,00 a.m.) del dia 27 de abnl de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia
11 de mayo de 2020,

flo se permitica el transporte doméstico por via atrea, en los siguientes casos:

1. Emergencia humanitaria,
2. Eltransporte de carga o mercancia,
5, Caso fortuitn o fuerza mayor,

ARTICULO SEPTIMO, Femilir copia del presente Decreto 3l Ministerio del Interior, y a
los Alealdes de los Municipios del Departamento de Boyach para su cumplimiento,
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ARTICULO OCTAVO. INOBSERVANCIA DE LAS MEDIDAS. La violacion e
inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente
Decreto daran lugar a la sancion penal prevista en el articulo 368 del Cédigo Penal y a
las multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que
sustituya, modifique o derogue.

ARTICULO NOVENO. VIGENCIA. EI presente Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Tunjaalos ) 5 ARR 2020

RAMIRK?WR G»K ADAME

Gobernador de Boyaca

-—

JAIRO MAURICIO SANTOYO GUTIERREZ
Secretario de Salud

JULY PAOLA ACUNA RINCON
Secretaria de Gobierno y Accién Comunal

Proyecto:
Carlos Andrés Aranda Camacho / Director UAEADJ
Clinton Rene Sanchez Candela/ Asesor Externo
Yineth Marcela Duefiez Monroy / Profesional Externo
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