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AUDITORIA EJECUCION CONTRACTUAL
OBJETIVO GENERAL

Verificar la eficiencia de la ejecucion contractual con la cual se garantiza el
cumplimiento de las obligaciones pactadas durante la vigencia del contrato,
evitando que se generen las reservas presupuestales y pasivos exigibles que
no permitan control los resultados de la gestion administrativa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. ldentificar los contratos que dieron origen a la reserva presupuestal.

2. Verificar y evaluar que las actuaciones y procedimientos adelantados en la
gestion contractual, se desarrollen dando cumplimiento a la normatividad que
regula la contratacion estatal y con aplicacién a los principios que rigen la
contratacion publica, durante todas sus etapas: precontractual, contractual y
post contractual, con el fin de evaluasr los requisitos de manera objetiva e
independiente, a fin de entregar informacion que contribuya al desarrollo de los
~ objetivos del proceso. '

3. Verificar el cumplimiento de las disposiciones sefialadas en el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) frente a situaciones de
incumplimiento de obligaciones contractuales.

4 Verificar los contratos sobre los cuales se constituyeron Reservas y Pasivos
Exigibles, y hacer seguimiento a los mismos, con el propdsito de verificar el
cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos para dichas
actividades.

ALCANCE

Se estableci®6 como alcance de la auditoria el comportamiento de la

contratacion, con el fin de evaluar en |as diferentes etapas aspectos tales como
Acuerdos Marco, Contratacién Direcia, Comite Evaluador, efectividad del
Proceso sancionatorio contractual. Igualmente se valorara el proceso de
gestién contractual y lo dispuesto en el Manual de Contratacion y supervision
frente a las normas y guias que le son aplicables. ‘

2 7



| VERSION: 4

\ GOBEFNAOGMOE
éiBOYO ca FORMATO CODIGO: EI-PO6-FO6
INFORME FINAL FECHA: 15/Ago/2017
NORMATIVIDAD

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1882 de 2018
Decreto 111 de 1996
Decreto 1082 de 2015
Manual de Contratacion ( ,
FF-P-48 Seguimiento y depuracion Reservas Presupuestales y Pasivo
Exigibles : ;
RIESGO: Riesgos de Contratacion FUENTE: Mapa de Riesgos- Asunt
relevante para la Administracién Departamental- Hallazgos recurrente
Auditorias Internas y Externas.

w
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DURACION

La auditoria se desarrollaré durante los meses de Junio y Agosto de 2018,
teniendo en cuenta que posterior al cierre de la auditoria, el proceso auditado
contara con 8 dias habiles para presentar las objeciones sustentadas frente a
los hallazgos identificados en el informe preliminar. '

METODOLOGIA

De conformidad con el rol de evaluacién y seguimiento de la asesoria d
Control Interno se presenta el informe de la auditoria realizada al proces
contractual de la entidad, para lo cual se aplicaron las normas de auditori
general aceptadas, producto del andlisis de la informacién el cual tuvo com
objetivo verificar el cumplimiento de los postulados legales en materia d
contractual.

OO0 0 O O

El desarrollo de la auditoria se dio conforme a la solicitud y planificacio
presentada por la oficina de Control Interno a la Direccion de Contratacion par
el suministro de informacion y la entrega de las carpetas contentivas de los
diferentes procesos contractuales seleccionados al azar, evidenciadas en e[el
analisis de la informacion a través de la entrega de las carpetas contentivas de
los diferentes procesos contractuales seleccionados.

&4 R

Para evaluar las etapas pre y contractuales se tendréan en, cuenta lo
lineamientos dispuestos por, la entidad estatal para hacer efectiva la
disposiciones establecidas en la maﬁcéria; se solicitara a la Direcciéon d
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Contratacion la base de datos que integra la relacion de contratos y convenios
suscritos al interior de la entidad al igual que los procesos de seleccion
iniciados y de estos se seleccionara una muestra para evaluar las etapas -
procesales adelantadas, en comparativo con los diferentes procedimientos
establecidos.

ANALISIS DE RIESGOS

Al examinar la matriz de riesgos de la Gobernacion de Boyaca identificados en
el proceso auditado de gestion contractual, se verifica que el riesgo GC-17
Inadecuado manejo del archivo de gestiéon se encuentra materializado bajo el
siguiente estudio

CAUSAS EFECTOS CONTROLES ANALISIS
% Instalaciones Pérdida de la | Seguimiento |De acuerdo a
inadecuadas para memoria a las | analisis de la
almacenamiento institucional solicitudes a | informacion
documental. -Reprocesos e | través de | recopilada
% Continta rotacion inoportunidad ORFEO. dentro de la
del personal. de ~ las auditoria se
% Desconocimiento de | actividades. Aplicacion de | puede
los procedimientos -Hallazgos en | las tablas de | establecer que
asociados al auditorias retencion, el riesgo en
proceso (Gestion Internas y de mencion se
Documental). entes v de encuentra
% Falta de unidades control. materializado
de conservacion -Sanciones bajo el
(carpetas) e disciplinarias siguiente
insumos para la por los entes de esquema
gestion documental. | control. probatorio
% Falta de persona. -Pérdida de (Anexo No. 1)
% Falta de documentacion. (Anexo No. 2),
compromiso por -Inoportunidad vulnerando el
parte de algunos en la entrega objetivo . del
funcionarios del de los servicios proceso de
proceso en la solicitados. adelantar  los
gestion documental. procesos de
% Faltade contratacion
diligenciamiento y requeridos bajo
actualizacion del los  principios
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inventario | ] de a
documental del ‘ contratacion
archivo de gestion. ; publica, para
% Desactualizacionde | | , dar
TRD. cumplimiento |a
la misién de la

entidad vy Icl)s
fines esenciales
del estado, que

permiten
mitigar las
causas que
dieron origen al
riesgo
identificado |y
asi poder
amortiguar los
riesgos
| provenientes
' del

funcionamiento
y :operatividad
de los sistemas
de. informacic')ln
institucional, de
la definicién d?l
proceso y de la
estructura de la
entidad,
evidenciando
un: manejo d
controles
inadecuado.

[0

FORTALEZAS

e El proceso evidencia mejoras qué se atribuyen a la adopcién del Manu?l
de Contratacion que ha sido dirigido y adoptado por todos los servidores
publicos, comunidad en general y contratistas encargados de adelanta

r
los procesos de la contratacion plblica en la Gobernacién de Boyaca de
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esta manera es posible que los actores que intervienen en el proceso de
gestién contractual, cuenten con un instrumento practico que facilite de
manera clara el proceder en su actividad contractual, reconociendo los
derechos, obligaciones y responsabilidades de quienes participan en el
proceso.

e Se evidencié ademas que han mejorado en la publicidad de los actos y
documentos de los procesos en el SECOP en etapa precontractual,
contractual y poscontractual, lo que permiten llevar un control sobre el
avance en la publicacion, y definir mecanismos o herramientas que
permitan ejecutar oportunamente las actividades asociadas.

e Se aprecia talento humano con buena disposicién de la informacion para
la consulta, competente e idéneo en el manejo de los procesos de
gestion contractual, asi como también que existe responsabilidad
concreta y conjunta para liderar las actividades, garantizando asi el
mejoramiento continuo y la calidad de los mismos.

o el area auditada ha realizado la implementacion de nuevas tecnologias
con mejores soportes que permiten una mejora en el desempefio en
cuanto al desarrollo de proceso contractual en cada una de sus etapas.

HALLAZGOS

1. Revisados los Numeros de Proceso CD-GB-0164-2017, CV-GB-1183-

G 2017 y CD-GB-0482-2017 en el Sistema de Contratacion Publica

<¥ SECOP, se pudo observar que a la fecha de la auditoria dichos procesos
en su etapa contractual no fueron publicados oportunamente en el .
tiempo que estipula la normgfsityacién que vulnera lo establecido en el T
Manual de Contratacion, Caddigo GC-M-01, Version 8, numeral 5,
Principios Aplicables por la Entidad en las Actuaciones Contractuales,
“Principio de la publicidad: Las-dutoridades daréan a conocer al publico y
a los interesados, en forma sistemadtica y permanente, sin que medie
peticién alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley,
incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera
masiva tal informacién”, de igual forma no se da cumplimiento a las
directrices definidas en la'Ley 1474 de 2011, Ley de Transparencia, la
cual menciona la obligacion de publicar toda la informacién relativa a la

el
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ejecucion de contratos que se realicen con cargo a recursos publicos|y
las disposiciones determinadas en el Decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.1.1.7.1 el cual establece: “Publicidad en el Secop. La entidad
Estatal esta obligada a: publicar en el Secop los documentos del proceso
y los actos administrativos del proceso de Contratacién, dentro de los

. . ! . ey w A 'z .
tres (3) dias siguientes a su expedicion...”/situacion que se ocasiona.-

- por no definir estrategias que *permitan llevar a cabo la publicacion
oportuna de cada uno de los procesos de contratacién a los cuales se
les ha dado apertura a través del Sistema Electronico de:Contratacion
Publica, pscenario que:podria no solo perturbar la estrategia principal de
este sistema, que seria hacer mas eficiente la adquisicion de bienes|y
servicios por parte del Estado Colombiano, sino que ademas podria
entorpecer el acceso y suministro de dicha informacion a la comunidad

- interesada.

RESPUESTA DEL AREA AUDITADA

(Procesos CD-GB-0164-2017,, CV-GB-1183-2017 y CD-GB-0482-
2017). La Direccion de Contratacion ha realizado los esfuerzos
necesarios (dentro de sus posibilidades) para adelantar, de manerta
oportuna, la Publicacion en el SECOP, se ha incrementado el equipo
tecnoldgico y asignado 4 personas para el desarrollo de dicha actividac{j,
sin embargo y debido al gran volumen de informacion, como también de
cumplir con las respuestas a entes de control que solicitan informacidn
escaneada, las personas encargadas de la labor de digitalizar deben
suspender sus actividades y escanear la informacién requerida por el

ente de control.

De otra parte, algunas sectoriales remiten los estudios previos sin la
firmas correspondlentes lo que hace que al momento de recoger las
firmas se destine mas tiempo para su publicacion, razén por la cual no
se ha podido cumplir al 100%; asi mismo, se realizd solicitud formal a la
Direccion de Gestion de Talento humano para la asignacién de persona

de planta como apoyo a la gestion, sin recibir aun respuesta.

Es importante resaltar que ésta Direccion cuenta con un personal muy
ajustado para adelantar todas las tareas propias de la Gestion:; sle
requiere personal en el area de SECOP, archivo, radicaciéon de cuentas
etc. ﬁ
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ANALISIS DEL AUDITOR.

Revisados los argumentos y sopories que sustentan la respuesta
entregada por la Direccién de Contratacion afirma las consideraciones
expuestas en el hallazgo descrite. Por lo anterior, se mantiene abierto el
hallazgo vy se deben suscribir _acciones correctivas mediante la
formulacién del Plan de Mejoramiento correspondiente.

. Revisado el expediente contractual MC-036 de 2015, se encontré que
existen acta de liquidacion y acta de recibo final a satisfaccion de fecha
26 de Octubre de 2016 radicadas ante la Direccion de Contratacion el
dia 16 de Diciembre de la misma anualidad, las cuales evidencian un
valor a pagar al contratista por la suma de $5.850.921, sin embargo se
observo que existe Acta Parcial No. 1 de fecha 3 de Diciembre de 2015
radicada en la Direcciéon de Contratacion en la vigencia 2017, con un
valor a pagar de $10.917.456 y un saldo por ejecutar de $2.769.384,
siendo esta posterior a la radicacion de las actas de liquidacion y recibo
final a satisfaccion, situacion que advierte una falta de control sobre los
pagos efectivamente girados al contratista. Adicionalmente, verificado el
Sistema de Informacién Financiera PCT, con el fin de evidenciar los
pagos efectivamente realizados al contratista se encontro que a la fecha
existe un saldo por pagar a favor del mismo por valor de $3.081.540, el
cual al ser cotejado con la base de datos de reservas y pasivos exigibles
remitida por la Direccion de Contratacion, refleja la constitucion de una
reserva por valor de $2.769.384, circunstancia que demuestra
inconsistencias en la determinacion del saldo que efectivamente se
adeuda al contratista y que ha originado la constitucién de la reserva,
contraviniendo lo preceptuado en el Decreto 111 de 1996 en su Articulo
17 “PROGRAMACION INTEGRAL" y las disposiciones determinadas en
. el Régimen de Contabilidad Publica.

RESPUETA DEL AREA AUDITADA

(MC-036 de 2015). Antes de iniciar con la explicacion de la supuesta
situacién que generd el hallazgo, es necesario aclarar lo siguiente: El
coddigo del formato de Acta de liquidacion es GC-P06-F16 y el codigo del
formato de Acta de Recibo Final a Satisfaccion es GC-P06-F24, segln la
herramienta ISOLUCION. '

oy
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Una vez revisado el expediente contractual MC-036 de 2015 se pudo
determinar qué: a). El acta de liquidacién que se radico el 26 de
- diciembre de 2016 no corresponde al cddigo real del formato Acta de
Liquidacion; la sectorial cambio el titulo del formato de Acta de recibo
final a satisfaccién por; el de'Acta de Liquidacion. b) En el'afio 2017 se
realizé un pago mediante acta parcial por valor de $10.917.456. c) Existe
un saldo a pagar por:valor de $2.769.384 el cual esta registrado en
reservas.

Como conclusion del anadlisis dado, se establece que el supervisor
radicé una supuesta Acta de Liquidacién la cual no estaba en el formato
correcto, tampoco llevaba las firmas correspondientes, ni estaba
acompafada del respectivo informe y demas requisitos para el pago; se
produjo un pago mediante acta parcial por valor de $10.917.456 y se
gener6 una reserva por valor de $2.769.384.

Lo anterior ev:denma una deﬂc;ente supervision por parte de la sectorial
y el supervisor, por lo tanto sé evidencia el incumplimiento de sus
funciones y lo establecido en la Ley y Manuales adoptados por
Gobernacioén de Boyaca.

o]

ANALISIS DEL AUDITOR.

Una vez revisados los argumentos que sustentan la respuesta entregada
por la Direccion de Contratacion, se encuentra que la misma no
desvirtta el hallazgo sino que por el contrario lo acepta, es asi que de
acuerdo a lo argumentado por la Direcciébn de Contratacién, este
Despacho no entiende porque dentro del expediente contractual no ob !a
documento que anule o devuelva el acta de liquidacion radicado el 16 dte
~diciembre de 2016, lo que deja de presente que dicho documento a la
fecha cuenta con validez juridica; ahora bien, de acuerdo a lo
establecido en el Manual de Contratacion de la Gobernacion de Boyaca,
el cual indica en su numeral 3 lo siguiente: ‘

Recepcionar actas, informes y/o documentos soportes y verificar
documentos recepcionados; si cumple, registra en el reloj de radicacion
o sello fechador y pasar a la actividad siguiente; de lo contrario, devolve
al interesado para que se realicen los ajustes respectivos y se coloc
sello de Devuelto :en la integralidad del documento. De lo anterior s
acredita como responsable al Auxiliar Administrativo, Técnicc
Profesional Universitario de la Direccién de Contratacién (subray
fuera del texto); por otro lado se pone de presente a la Direccion d

=
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Contratacion que los recursos asignados para la ejecucion del Contrato
de Prestacion de Servicios No0.1921 de 2015, integran un pasivo
exigible, situacion que debidé haber sido objeto de tratamiento, en lo
parametros del numeral 34 del Procedimiento FF-P-48 del Seguimiento y
Depuracién Reservas Presupuestales y Pasivos Exigibles que indica que
es responsabilidad del Profesional Universitario/Contratacion/Juridica:
‘Realizar el Seguimiento y Actualizacion de Avances en la depuracion
de las Reservas Exigibles en cada una de las sectoriales. Nota: En los
casos especiales y cuando sea necesario, se realiza reuniones de
trabajo con las dependencias,- a fin de generar soluciones a los
inconvenientes detectados. Por lo anterior, se mantiene abierto el
hallazgo y se deben suscribir acciones correctivas _mediante la
formulacién del Plan de Me/oram/ento correspondiente.

El supervisor del contrato de Interventoria no se ha encargado de
realizar la debida liquidacion de dicho contrato, ya que la que se
encuentra radicada en la direccion de contratacion de fecha 16 de
diciembre de 2016, no cuenta con la firma de Secretaria de Hacienda,
situaciéon que contraviene lo establecido en el Manual Interventoria y/c_i
Supervision Codigo GC-M-02 Version 7 numerales 7.1.18, 7.2.10, 7.2.16
y 7.3.15 y al procedimiento Supervision y Seguimiento a la Ejecucion de
Contratos Codigo GC-P-06 Veﬁsién 13, de igual manera no se da
cumplimiento de los deberes estipulados en la Ley 1474 de 2011 articulo
83. Hecho que se genera por que no se realiza una apropiada, efectiva y
completa supervisién sobre los contratos lo que a la postre contribuyo
con a la constitucién del pasivo exigible.

RESPUESTA DEL AREA AUDITADA

.

La Direccion de Contratacion, en repetidas oportunidades, ha
persuadido y requerido a los supervisores e interventores sobre la
importancia de allegar la documentacion respecto de los contratos y/o
convenios que estan a su cargo, a efectos de archivarlas en el
respectivo expediente contractual y reportarla al érea financiera, de igual
forma, .se ha solicitado dar estricto cumplimiento al Manual de
Supervision e Interventoria, como también al Manual de Contratacion el
cual se actualizd y se establecieron controles de radicacion de la
informacion; sin embargo se sigue presentado incumplimiento del
reporte de la informacion.

e Mg
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Dentro de las funciones de los supervisores esta: “7.1.18. Garantizar qu
se suscriban oportunamente las actas parciales, entrega, recibo final
satisfaccion y liquidacion de los bienes, servicios, suministros y obra
objeto del contrato o convenio” (Manual de supervision e interventoria
codigo GC-M-02). °

oo

De acuerdo a lo ante:rior‘, se puede establecer que el hallazgo hace
referencia al incumplimiento de sus funciones por parte del supervisor,
las cuales estan plasmadas en el Manual de Supervision e Interventoria,
Manual de Contratacion, procedimiento de Supervisién y Seguimiento a
la Ejecucion de Contratos y sobre todo en la Ley 1474 de 2011.

ANALISIS DEL AUDITOR

De acuerdo a los argumentos sustentados por la Direccion de
Contratacion, se encuentra que la misma no desvirttia el hallazgo, es asi
gue una vez revisada la carpeta contractual se evidencia que dentro del
expediente contractual no obra documento que anule o devuelva el act;a
de liquidacién radicada el 16 de diciembre de 2016, lo que deja de
presente que dicho documento a la fecha cuenta con validez juridica; asi
mismo esta Asesora no entiende porque existié pago parcial por edio
de acta que fue radicada con posterioridad al acta de liquidacion; ahora
bien, teniendo en cuenta.que la sectorial auditada no allega soportes
que validen su argumento 'y de acuerdo a lo establecido en el Manual de
Contratacion de la Gobernacién de Boyaca, el cual indica en su numeral
3 lo siguiente:

Recepcionar actas, informes y/o documentos soportes y verificar
documentos recepcionados; si cumple, registra en el reloj de radicacion
o sello fechador y pasar a la actividad siguiente; de lo contrario, devolver
al interesado para. que se realicen los ajustes respectivos y se coloca
sello de Devuelto en la integralidad del documento. De lo anterior se
acredita como responsable al Auxiliar Administrativo, Técnico,
‘Profesional Universitario de la Direccién_de Contratacion (subray[a
fuera del texto). Por lo anterior, se mantiene abierto el hallazgo y se
deben suscribir acciones correctivas mediante la formulacién del Plan de

Mejoramiento correspondiente.

N
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4. Una vez revisada la carpeta del proceso sancionatorio correspondiente

al Convenio 239 de 2009, se pudd evidenciar que se adelantd Audiencia
de Proceso Sancionatorio en cumplimiento de lo sefialado en la Ley
1474 de 2011; sin embargo al contrastarse con el procedimiento GC-P-
11 (Procedimientos Administrativos Contractuales) se pudo determinar
que pese a que se esta cumpliendo con el procedimiento establecido en
la Ley, las etapas procesales descritas en el procedimiento GC-P-11 no
se encuentran ajustadas a lo sefialado en la norma, toda vez que no se
establece el desarrollo de la Audiencia como etapa procesal, ni se tiene
claridad con respecto a la suspension de la misma.

RESPUESTA DEL AREA AUDITADA:

(Convenio 239 de 2009). La Subdireccion de Contratacion esta
adelantando los ajustes necesarios al procedimiento GC-P-11
“Procedimientos Administrativos Contractuales” a fin de mejorar el
desarrollo de las actividades del procedimiento teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley. '

ANALISIS DEL AUDITOR

Teniendo en cuenta que el area auditada no presenta evidencias que
contradigan lo expuesto en el presente hallazgo, este se mantiene y
debe ser incluido en Plan de Mejoramiento.

. Revisado el Contrato de Prestacion de Servicios No.1921 de 2015 que
tiene por objeto “Publicacion de Informacién Institucional de la
Gobernacién del Departamento de Boyaca en el Directorio de
Despachos Publicos de Entidades Oficiales del Pais”, el cual fue
celebrado el 09 de junio de 2015, se evidencia: '

e Que a la fecha de la audité)ria dentro de la carpeta contractual no
reposan informe de supervision que den cuenta del cumplimiento
y ejecucion_ del objeto contractual, situacion que contraviene lo
establecido en los numerales 7.1, 7.7.2.2 del Manual de Manual
de Interventoria y Supepvision GC-P-06, el Procedimiento de
Supervision 'y Seguimiénto a la ejecucidn de contratos,
vulnerando el marco Ie'gal sobre supervision e interventoria
contractual.

11
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¢ Asi mismo se evidencia que al ser revisado de cara a la base clle
datos de procesos sancicnatorios entregada por la Subdireccion
de Contratacion de la Gobernacién de Boyaca, se evidencia que
no se adelantd proceso administrativo sancionatorio por el
incumplimiento de las furiciones del contratista, contraviniendo lo
establecido: en ila Ley Nacional sobre procesos administrativos
sancionatorios. :

(*Constitucion Politica, articulos 209 y 269. * Ley 80 de 1993, arﬁculc{>s
23, 24, 25, 26, 29 y 58. * Ley 734 de 2002 Cdédigo Unico:Discipiinario,
articulo 48. * Ley 1474 de 2011 articulos 83, 84 y 86)

(*Ley 80 de 1993, articulos 5 nufneral 4y 25 numeral 19. * Ley 1150 de
2007, articulo 7. * Decreto 734 de 2012, articulo 5.1.3. *Decreto 1510 de
2013 articulo 128)

RESPUESTA DEL AREA AUDITADA

(Contrato de Prestacion de servicios N° 1921 de 2015). La Direccian
de Contratacion, en repetidas oportunidades, ha persuadido y requerido
a los supervisores e interventores sobre la importancia de allegar la
documentacion respecto de los contratos y/o convenios que estan a su
cargo, a efectos de archivarlas en el respectivo expediente contractual |y
reportarla al area financiera; como también de dar estricto cumplimiento
al Manual de Supervision por parte de los mismos. A su turno, s[e
actualizé el manual de contratacion en el cual se establece controles de
radicacion de la informacién, esto a fin de persuadirlos y lograr a feliz
termino los procesos contractuales; sin embargo se sigue presentado
incumplimiento del reporte de la informacién.

Segun jurisprudencia,: Ley 1474 de 2011 en su: “Articulo 84.
FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LO‘S
INTERVENTORES. La superwsron e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejerCIc:/o del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores-estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones Ssobre el desarrollo de la efecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidaF

contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner

12
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en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente”. :

De acuerdo a lo anterior, se puede establecer que, el hallazgo hace
referencia al incumplimiento de sus funciones por parte del supervisor,
las cuales estan plasmadas en el Manual de Supervision e Interventoria,
procedimiento de Supervision y Seguimiento a la Ejecucion de
Contratos, y sobre todo en la Ley:

5. 2(Contrato de Prestacion de servicios N° 1921 de 2015). Segun lo
establecido en la Ley 1474 de 2011 en su: “Articulo 84. FACULTADES
Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio
del cumplimiento obligacional por la entidad confratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente’.

De igual forma en su Articulo 86 de la misma Ley (1474 de 2011) refiere:
“Imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica podrén declarar el incumplimiento, cuantificando
los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el
contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observaran el
siguiente procedimiento: a) Evidenciado un posible incumplimiento de
las obligaciones a cargo del contratista, la entidad publica lo citara a
audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién, hard mencion expresa
y detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de
interventoria o de supervisién en el que se sustente la actuacion y
enunciaréd "~ las ‘normas o clédusulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de
la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la
realizacién de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad
posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida
para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en

13
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que la garantia de cumplimiento consista en pdliza de seguros, |el

garante sera citado de la misma manera...”.

En atencién a lo mencionado en la jurisprudencia citada y una ve

Z

revisado el expediente contractual: Contrato de Prestacion de Servicicias
N° 1921 de 2015, el supervisor nunca informé a la Direccion cide
Contratacion frente el incumplimiento del contratista, para que ésta

adelantara las actividades tendientes a imposicion de multas |o

sanciones de incumplimiento.

Al igual que los demas hallazgos-estamos frente al mcumpllmxento dela

funciones por parte de !os supervisores.
:

ANALISIS DEL AUDITOR

Evaluadas las condiciones descritas por el area auditada respecto al

presente hallazgo, relacionado con la inobservancia de los numerale

S

s
7.1, 7.7.2.2 del Manual de Interventoria y Supervision GC-P-06 y de la
Ley 1474 de 2011; respecto a la-gestién contractual es necesario indicar

que de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1237 de 2006 es funcid
de la Direccion de Contratacion elaborar y revisar las dlferentes minuta
de los contratos y convenios que celebre el Departamento y estudiar Ic
documentos complementarios del contrato, es asi que la activida
contractual de quien tiene a su cargo la contratacién no se desprend
del deber que le asiste de direccién, orientacion, instruccién
- seguimiento de los contratos celebrados por la entidad, pues siend
consecuentes con la dinémica'{propia del desarrollo de: la activida

ejecucion se presenten contingéncias, que hay que sortear. Por ello e
este sentido, es de precisarse que el reproche no lo es porque s
presenten esta clase de situaciones, sino porque a quienes

corresponde su vigilancia y posterior liquidacién con los alcances
consecuencias que conllevan, no adopten las medidas correspondiente
con miras a que se corrijan para‘que se cumpla a satisfaccion lo pactad
y se garantice de este modo los. fines esenciales del estado; ahora bier
en relacion al ejercicio de la supervision resulta necesario indicar qu
. dentro del Manual de Contratacion del Departamento de. Boyaca coI

S
d
e
y
0
d
contractual de las entidades estatales, no resulta extrafio que durante su
n
e
e
Y
S
0
L

n
S

e
n

CODIGO: GC-M-01, version 8 establece que dentro de la etapa post
contractual es obligacion del contratante y contratista, realizan una

revision a- las obligaciones contraidas respecto a los resultado
financieros, contables, juridicos y técnicos, para declararse apazy salv

S
o
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de las obligaciones contraidas, dejando en evidencia que la Supervision
y seguimiento a la ejecucion a&ifcontrato o convenio es responsabilidad
compartida entre el Supervisor — Interventor y la Direccion de
Contratacion; por otro lado se pone de presente a la Direccion de
Contratacion que los recursos asignados para la ejecucion del Contrato
de Prestacion de Servicios No0.1921 de 2015, integran un pasivo
exigible, situacién que debié haber sido objeto de tratamiento, en lo
parametros del numeral 34 del Procedimiento FF-P-48 del Seguimiento y
Depuracion Reservas Presupuestales y Pasivos Exigibles que indica que
es responsabilidad del Profesional Universitario/Contratacion/Juridica:
“Realizar el Seguimiento y Actualizacién de Avances en la depuracion
de las Reservas Exigibles en cada una de las sectoriales. Nota: En los
casos especiales y cuando sea necesario, se realiza reuniones de
trabajo con las dependencias, a fin de generar soluciones a los
inconvenientes detectados; Por lo anterior, se mantiene abierto el
hallazgo vy se deben suscribir _acciones correctivas mediante la
formulacion del Plan de Mejoramiento correspondiente.

Revisado el Contrato de Prestacion de Servicios No. 2476 de 2012, se
evidencia que el supervisor del mismo puso en conocimiento de la
Direccion de Contratacion el incumplimiento de las obligaciones del
contratista, hasta cinco (5) meses después de la ocurrencia de la falta,
vulnerando lo establecido en el MANUAL DE INTERVETORIA Y/O
SUPERVISION - FUNCIONES GENERALES DE LA SUPERVISION E
INTERVENTORIA, numeral 7.1.3, circunstancia que evidencia un
deficiente cumplimiento de las obligaciones de los supervisores.

RESPUESTA DEL AREA AUDITADA

(Contrato de Prestacion de servicios N° 2476 de 2012). Dentro de las
funciones de los supervisores esta: “7.1.24. Ante la evidencia de un
posible incumplimiento, el supervisor o interventor, segun sea el caso,
informara de inmediato o a mas tardar al dia habil siguiente de la
ocurrencia, a través de informe técnico detallado, al ordenador del gasto,
para que inicie las acciones correspondientes, contando para ello con el
apoyo de quien cumple con el rol juridico en su dependencia, de contar
con la misma.” (Manual de supsi¥ision e interventoria cédigo GC-M-02).

Segun jurisprudencia, Ley 1474 de 2011 en su: “Articulo 84.
FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
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INTERVENTORES. La supervisién e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio ‘del cumpl/m/ento obligacional por la entidad
contratante sobre las obllgac:/ones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y eXpIiéacion'es sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran résponsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
en riesgo el Cumpllm/ento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente”.

En atencion a lo anterior se concluye que el hallazgo corresponde jal
incumplimiento del supervisor en sus actividades.

ANALISIS DEL AUDITOR

Una vez evaluada la érepuesta del area auditada respecto al presente
hallazgo, asociados al incumplimiento del MANUAL DE INTERVETORIA
Y/O SUPERVISION - FUNCIONES GENERALES DE LA SUPERVISION

;o ) |
E INTERVENTORIA, numeral %.4.3, y relacionado al ejercicio de |a

supervisién, es mdlspensable tener de presente que respecto a [la
gestion contractual es necesario indicar que de acuerdo a lo establecm{io
en el Decreto 1237 de=2006, es funcion de la Direccién de Contratacion
elaborar y revisar las diferentes minutas de los contratos y convenic
que celebre el Departaménto y estudiar los = documentc
complementarios del contrato, es asi que la actividad contractual d

S
s
e
quien tiene a su cargo la contratacion no se desprende del deber que le
S
a
s

asiste de direccion, orientaciéh, instruccion y seguimiento de Ic
contratos celebrados por la entldad pues siendo consecuentes con
dinamica propia del desarrollo de la actividad contractual de ls
entidades estatales, no resulta. extrafio que durante su ejecucion se
presenten contingencias, que hay que sortear. Por ello en este sentid?
es de precisarse que ‘el reproche no lo es porque se presenten esta
clase de situaciones, sino porque a quienes le corresponde su v19|lanc'a
y posterior liquidacion 'con los alcances y consecuencias que conllevan,
no adopten las medidas correspondientes con miras a que se corrijan
para que se cumpla a satisfaccién lo pactado y se garantice de est;e
modo los fines esenciales del Lestado; asi mismo resulta necesario
contextualizar y precisar, que de acuerdo a lo establecido en el numeral




o B " VERSION: 4

« ///”l\\ \ GUBEMAQON DE
K%E) BOYOCG FORMATO CODIGO: EI-P06-FO6

INFORME FINAL : FECHA: 15/Ago/2017

47 de la Ley 1437 de 2011 “Las actuaciones administrativas de
naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de
cualquier persona”; situacion que deja de presente que la Direccion de
Contratacion al ser conocedora del incumplimiento en los términos de
liquidacién de dicho contrato, debid requerir al supervisor y al contratista
para adelantar Proceso Administrativo Sancionatorio. Por lo anterior, se
mantiene abierto el hallazgo y se deben suscribir acciones correctivas
mediante la formulacién del Plan de Mejoramiento correspondiente.

7. Revisado el proceso contractual ‘No. SMC-GB-097-2018 “Mantenimiento
y Rehabilitacién del Pozo Profundo de la Vereda de Pijaos parte alta del
municipio de Cucaita en el Departamento de Boyacd”, se pudo
establecer que dentro de la Invitacion publicada el 05 de julio de 2018,
se fij6 como Requisito Habilitante contar con un grupo de trabajo que
debia cumplir con los requisitos de experiencia solicitados en el numeral
3.4 “... acredite experiencia general de diez (10) afios contados a partir.
de la expedicién de la matricula profesional...”; realizando el analisis de
la invitacién y la propuesta se pudo concluir que hubo una mala
utilizacion del término “experiencia general” toda vez que al solicitarse
que sea contada a partir de la expedicion de la tarjeta profesional, hace
relacion a experiencia profesional; por otro lado se pudo determinar que
el tiempo de experiencia solicitado hace relacion a 10 afios de
experiencia Profesional y (conjuncién copulativa : obligatoria) 5 afios de
experiencia especifica, lo que daria un total de 15 afios de experiencia,
requerimiento que no fue cumplido por el oferente; situaciones que
debieron haber sido advertidas por el Comité Evaluador y que no fueron
tenidas en cuenta al momento ¢€ la aceptacion de la oferta, vulnerando
lo establecido en articulo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de 2015 y la
Ley Nacional en lo referente a las funciones del Comité Evaluador.

(*Ley 80 de 1993, articulo 8. * Ley 1474 de 2011, articulo 90. * Decreto
1082 de 2015)

RESPUESTA DEL AREA AUDITADA

(SMC-GB-097-2018). La evaluacion técnica del proceso contractual
SMC-GB-097-2018 fue realizada por la Secretaria de Infraestructura
Publica Direccion de Medio Ambiente que adelanté los estudios previos,
por lo tanto es la misma quien es la encargada de verificar las
propuestas presentadas y emitir su evaluacion desde el punto de vista
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técnico; una vez se cumplié con el.requisito de la evaluacion técnica por
parte de la Sectorial, la Direccion de Contratacion procede a continuar
con la seleccion y adjudicacion.

ANALISIS DEL AUDITOR

Revisadas las condiciones descritas por el drea auditada respecto [al
presente hallazgo, relacionado con la inobservancia de las obligaciones
del Comité Asesor — Evaluador y teniendo en cuenta lo estipulado en el
Manual de Contratacion del Departamento de Boyaca con CODIGO:
GC-M-01, version 8, que a numeral 7.3 sefiala que: El Comité Asesor|y
Evaluador es el Comité designado, por el Delegado para la Contratacion
que se encarga de asesorar, verificar, evaluar y calificar las propuestas,
resolver observaciones y recomendar la adjudicacion de los procesos
contractuales. El Comité Asesor'- Evaluador esté conformado por: a). El
Director (sectorial) b). Director «(a) Financiero (a) c¢). Director (a) de
Contratacion; asi como que es funcién del Comité Asesor — Evaluador,
con estricta observacion a las reglas de verificacion, - habilitacioh,
calificacion y evaluacion previstas en los pliegos de condiciones, realizar
la evaluacion y calificacion objetiva de cada una de las propuestas que
se presenten, quienes debieron reunirse para adelantar dicha
evaluacion, por convocatoria del Director de Contratacion y/o el
Subdirector de Contratacién; lo anterior dejando en evidencia el
incumplimiento de las funciones del Comité y de la Direccidén de
Contratacion; Por lo anterior, se mantiene abierto el hallazgo v se
deben suscribir acciones correctivas mediante la formulacién del Plan de
Mejoramiento correspondiente.

Tl

8. Una vez analizado el procééé contractual No. CM-GB-03-2018
“Interventoria técnica, administrativa, financiera, Jjuridica, contable |y
ambiental al contrato de obra cuyo objeto es rehabilitacion y
mantenimiento de la via secundaria cruce 5608 (el salitre) - Somondoco
(cédigo 5601), departamento de Boyaca, en cumplimiento de la meta
intervenir 200 km de vias”, se pudo evidenciar que el equipo de trabajo
con el que cuenta la propuesta aceptada no cumple con la experlenmla
solicitada en el pliego definitivo, toda vez que los soportes son
msuﬂcnentes Condncuones que debieron haber SldO advertidas por el
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del Decreto 1082 de 2015 y la Ley Nacional en lo referente a las
funciones del Comité Evaluador.

(*Ley 80 de 1993, articulo 8. * Ley 1474 de 2011, articulo 90. * Decreto
1082 de 2015)

RESPUESTA DEL AREA AUDITADA

(CM-GB-03-2018). La evaluacion técnica del proceso contractual CM-
-GB-03-2018 fue realizada por la Secretaria de Infraestructura Publica,
por lo tanto es la misma quien que adelanté los estudios previos, por lo
tanto es la misma quien es la encargada de verificar las propuestas
presentadas y emitir su evaluacion desde el punto de vista técnico; una
vez se cumplid con el requisito de la evaluacion técnica por parte de la
Sectorial, la Direccion de Contratacion procede a continuar con la
seleccion y adjudicacion.

ANALISIS DEL AUDITOR .r

Una vez revisado el sustento elevado por lo Direccion de Contratacion
respecto al presente hallazgo, relacionado con la inobservancia de las
obligaciones del Comité Asesor — Evaluador y teniendo en cuenta lo
estipulado en el Manual de Contratacion del Departamento de Boyaca
con CODIGO: GC-M-01, versiéon 8, que a numeral 7.3 sefiala que: El
Comité Asesor y Evaluador es el Comité designado por el Delegado
para la Contratacion que se encarga de asesorar, verificar, evaluar y
calificar las propuestas, resolver observaciones y recomendar la
adjudicacion de los procesos’ contractuales. ElI Comité Asesor -
Evaluador esta conformado por: a). El Director (sectorial) b). Director (a)
Financiero (a) c). Director (a) de:Contratacion; asi como que es funcion
del Comité Asesor — Evaluador, con estricta observacion a las reglas de
verificacion, habilitacion, calificacion y evaluacién previstas en los
pliegos de condiciones, realizar la evaluacion y calificacién objetiva de
cada una de las propuestas que se presenten, quienes debieron reunirse
para adelantar dicha evaluacion, por convocatoria del Director de
Contratacion y/o el Subdirector de Contratacion; lo anterior dejando en
evidencia el incumplimiento de las funciones del Comité; Por lo anterior,
se _mantiene abierto el hallazgo vy se deben suscribir acciones
correctivas _mediante la formulacion del Plan de Mejoramiento
correspondiente.
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9. Revisado el proceso contractual No. SMC-GB-1102017 “Adquisicién de
licencia, por un periodo de dos (2) afios, de la licencia(s) |y
mantenimiento del antivirus KASPERSKY ENDPOINT SECURITY FOR
BUSINESS SELECT 250 - 499.nodos con destino a los equipos de |la
Secretaria de Salud de Boyaca”, dentro de su etapa precontractual, se
pudo determinar que el codigo UNSPSC 43233205 “SOFWARE DE
SEGURIDAD DE TRANSACCIONES Y DE PROTECCION CONTRA
VIRUS” descrito en el estudios previo y de conveniencia presentado en
mayo de 2017, no se encuentra incluido dentro del Plan Anual de
Adquisiciones publicado por la entidad durante el primer semestre de
2017, situacion que pone de manifiesto la falta de planeacion en la
realizacion del proceso contractual, vulnerando el principio de
planeacxon establecido en la norma Constitucional y la Ley. '

(Constitucion Politica, articulos 209, 339 y 341. *Ley 80 de 1993, articulo
25 numerales 6, 7, 11 y 14; articulo 26, numeral 3; articulo 30,
numerales 1y 2.)

RESPUESTA DEL AREA AUDITADA

(SMC-GB-1102017) En el expediente contractual se pudo constatar que
existe certificacion por parte del.Dr. Oscar Yamid Ramirez Jefe oficina
asesora de planeacién de la Secretaria de Salud, en la cual certifica que
el codigo 43233205, SOFTWARE DE SEGURIDAD DE
TRANSACCIONES Y DE PROTECCION CONTRA VIRUS, se presento
para discusion y aprobacién por parte del comité del plan anual de
adquisiciones vigencia 201 7

ANALISIS DEL AUDITOR

Teniendo en cuenta que el area auditada no presenta evidencias
suficientes que contradigan lo expuesto en el presente hallazgo, este se
mantiene y debe ser incluido en Plan de Mejoramiento.

10. Una vez examinado el proceso contractual No. SMC-GB-1102017
“Adquisicion de licencia, por un periodo de dos (2) afics, de la licencia(s)
y mantenimiento del antivirus KASPERSKY ENDPOINT SECURITTY
FOR BUSINESS SELECT 250 - 499 nodos con destino a los equipos dle

la Secretaria de Salud de Boyacé_’:”, se pudo evidenciar que el contratista
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incumplié una de las obligaciones contenidas en el contrato, toda vez
que ro realizo la instalacion presencial de las 300 actualizaciones de las
licencias contratadas, en virtud que la Secretaria de Salud de Boyaca
solamente cuenta con 142 equfpos de computo, situaciéon que no fue
advertida por el supervisor del contrato quien certifico el cumplimiento

del 100% de las actividades del contratista vulnerando lo establecido en -

el MANUAL DE INTERVETONRIA Y/O SUPERVISION - FUNCIONES
GENERALES DE LA SUPER\/IS!ON E INTERVENTORIA, numeral
7.1.3., vulnerando el marco legal sobre supervision e interventoria
contractual.

(*Constitucién Politica, articulos 209 y 269. * Ley 80 de 1993, articulos

23, 24, 25, 26, 29. * Ley 734 de 2002 Cddigo Unico Disciplinario, articulo -

48. * Ley 1474 de 2011 articulos 83, 84)
RESPUESTA DEL AREA AUDITADA

(SMC-GB-1102017). Dentro de las funciones de los supervisores esta:
“7.1.24. Ante la evidencia de un posible incumplimiento, el supervisor o
interventor, seglin sea el caso, informara de inmediato o a mas tardar al
dia habil siguiente de la ocurrencia, a través de informe técnico
detallado, al ordenador del gasto, para que inicie las acciones
correspondientes, contando para.ello con el apoyo de quien cumple con
el rol juridico en su dependencia, de contar con la misma.” (Manual de
supervision e interventoria cédigo GC-M-02).
Bt

Segun jurisprudencia, Ley 1474 de 2011 en su: “Articulo 84.
FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervisién e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y serén responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente”.

Asi las cosas, el hallazgo corresponde al incumplimiento del supervisor.

21
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11.

ANALISIS DEL AUDITOR

Evaluadas las condiciones descritas por el area auditada respecto |al
presente hallazgo, relacionado con el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en el contrato SMC-GB-1102017; respecto a la gestién
contractual es necesario indicar que de acuerdo a lo establecido en |el
Decreto 1237 de 2006, es funcion de la Direccion de: Contratacion
elaborar y revisar las diferentes minutas de los contratos y convenios
que celebre el Departamento vy estudiar los documentos

complementarios del contrato, es asi que la actividad contractual de

quien tiene a su cargo la contratacion no se desprende del deber que le
~asiste de direccion, orientacion, instruccién y seguimiento de los

contratos celebrados por la entidad, pues siendo consecuentes con la

dinamica propia del desarrollo de la actividad contractual de las
entidades estatales, no resultaextrafio que durante su ejecucion se

presenten contingencias, que hay que sortear. Por ello en este sentldo
es de precisarse que el reproche no lo es porque se presenten eslta

clase de situaciones, sino porqué a quienes le corresponde su vigilanci
y posterior liquidacion ‘con los alcances y consecuencias que conllevan,

no adopten las medidas correspondientes con miras a que se corrija

para que se cumpla a satisfaccién lo pactado y se garantice de sste

modo los fines esenciales del estado. Por lo anterior, se mantien

a

n

e

abierto el hallazgo y se deben suscribir acciones correctivas mediante

a

formulacion del Plan de Mejoramiento correspondiente.

Una vez analizada la: Matriz de Reservas Presupuestales y Pasivo

exigibles allegada por la Direccién de Contratacion se pudo evidenciar

que el Departamento de Boyacé cuenta con veintidés (22) contratos qu
se encuentran suspendidos y que no fueron ejecutados en su
respectivas vigencias, constituyéndose como reservas y pasivo
exigibles, situacion que pone de: manifiesto la falta de planeacién en
realizacion del proceso contractual vulnerando la norma Constitucional
la Ley. (Ver Anexo).

RESPUESTA DEL AREA AUDITADA

En el numeral 7.3. 8 del Manual: de Supervision e Interventoria Codig

o]

GC-M-02 Funciones Técnicas de la Supervision e Interventoria refiere:

“En el caso que el contrato o convenio requiera ajustes y que sea

n
I

necesarios estudios y disefios nuevos, el interventor o supervisor
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suspendera el contrato o convenio e informaréd inmediatamente a la
Gobernacion de Boyaca y/o formulador del proyecto que dio origen al
contrato o convenio, para que ésta tome las medidas pertinentes” Acta
de Suspensidn que debe ser radicada en la Direccion de Contratacion.

Asi mismo, en el dicho Manual en la definicion del Acta de Reinicio se
manifiesta: “Superados los inconvenientes que hayan motivado la
suspension del contrato y vencido el plazo pactado de suspension, el
supervisor y/o interventor, segin sea el caso, elaborara el acta de
reiniciacion del contrato la cual sera suscrita por éste, el contratista,
dejando constancia del tiempo' total de suspension temporal y del
vencimiento final del contrato. Su suscripcién exige la modificacion de la
garantia Unica que ampara el Contrato. El acta debe estar diligenciada
en el formato establecido para tal fin” la cual debe ser radicada en la
Direcciéon de Contratacion. )

Segun jurisprudencia, Ley 1474 de 2011 en su: “Articulo 84.
FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y serén responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcioén tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente”.

En ese orden de ideas, se puede concluir que es el supervisor e
interventor quien tiene la facultad de suspender y reiniciar el contrato o
convenio, mediante el acta correspondiente. Por lo tanto, la falta de
planeacion en el proceso contractual, que se menciona en este hallazgo,
no es circunstancia directa de la Direccion de Contratacion sino de las
situaciones que se presentan en el desarrollo de la ejecucion del
contrato, las cuales debieron preverse en el proyecto presentado por la
respectiva Sectorial.

“La supervision y seguimiento a la ejecucién de contratos en la Entidad
debera estar desarrollada por todas las Secretarias y Direcciones en los
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asuntos que corresponda a cada una de ellas, asi pues, las secretarias
deberan por intermedio de sus directivos ejercer seguimiento y contr{ol
permanente a los proyectos que se encuentren en ejecucion y hasta su
liquidacion, aprobar diferentes tramites que deban realizarse para el
cumplimiento del objeto contractual pactado”.

ANALISIS DEL AUDITOR

Evaluadas las condiciones descritas por el area auditada respectoA al
presente hallazgo, relacionado con veintidés (22) contratos que se
encuentran suspendidos y que no fueron ejecutados en sus respective[as
vigencias, constituyéndose como reservas y pasivos exigibles; respecto
~a la gestion contractual  es - necesario indicar que de acuerdo a lo
establecido en el Decreto 1237 de 2006, es funcién de la Direccidén de
Contratacion elaborar y revisar las diferentes minutas de los contratos|y
convenios que celebre el Departamento y estudiar los documentos
complementarios del contrato, es asi que la actividad contractual de
quien tiene a su cargo la contratacién no se desprende del deber que |e
asiste de direccion, orientacion, instruccién y seguimiento de los
contratos celebrados por la entidad, pues siendo consecuentes con la
dindmica propia del desarrollo de la actividad contractual de las
entidades estatales, no resulta extrafio que durante su ejecucion se
presenten contingencias, que hay que sortear. Por ello en este sentido
es de precisarse que el reproche no lo es porque se presenten est
clase de situaciones, sino porque a quienes le corresponde su vigilanc
y posterior liquidacién 'con los alcances y consecuencias que conllevan
no adopten las medidas correspondientes con miras a que se corrijan
para que se cumpla a satisfaccion lo pactado y se garantice de es’%e
modo los fines esenciales del estado; por otro lado se pone de presente
a la Direccion de Contratacion que los recursos asignados para la
ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios No.1921 de 2015,
integran un pasivo exigible, situacién que debié haber sido objeto de
tratamiento, en lo parametros del numeral 34 del Procedimiento FF-P-48
. del Seguimiento y Depuracién Reservas Presupuestales y Pasivos
Exigibles que indica que es responsabilidad del Profesional
Universitario/Contratacién/Juridica:  “Realizar el Seguimiento |y
Actualizacién de Avances en Ia depuracion de las Reservas Exigibles en
cada una de las sectoriales. Nota: En los casos especiales y cuando sea
necesario, se realiza reuniones de trabajo con las dependencias, a fin de
generar soluciones a los inconvenientes detectados; Por lo anterior, sle
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mantiene abierto el hallazgo v se deben suscribir acciones correctivas
mediante la formulacién del Plan de Mejoramiento correspondiente.

12. Se evidencian deficiencias -en la gestion documental que ha
obstaculizado la liquidacion, liberacion y/o pago de los saldos reportados
como pasivos exigibles, lo cual se ve reflejado en el seguimiento a la
depuracion de los recursos que adelanta la Direccion de Contratacion, al
encontrarse 412 reservas por un valor de $ 57.698.808.465,98 que se
encuentran en depuracion por falta de soportes. (CD Anexo).

RESPUESTA DEL AREA AUDITADA

La falta de reporte de informacion por parte de los supervisores e
interventores de las Secretarias a la Direccion de Contratacion, es lo que
ha permitido que se presenten saldos como pasivos exigibles, por tanto
ésta Direccion en repetidas oportunidades a requerido a los supervisores
e interventores, mediante circulares, sobre la importancia de allegar la
documentacion respecto de Ios"contratos ylo convenios a efectos de
archivarlas en el respectivo expediente contractual y reportarla al ara
financiera, como también de dar estricto cumplimiento al Manual de
Supervision; a su turno, se actualizo el manual de contratacion en el cual
se establece controles de radicacion de la informacién, esto a fin de
persuadirlos y lograr a feliz término los procesos contractuales; sin
embargo se sigue presentado incumplimiento del reporte de la
informacion.

En el numeral 7.2.10 del Manual de supervision e Interventoria Codigo
GC-M-02 Funciones Administrativas de la Supervision e Interventoria se
menciona: “Elaborar, revisar, suscribir y radicar dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la elaboracion, en la Direccion de Contratacion las
actas y demas documentos necesarios para la demostracion del estado
de ejecucion del contrato o convenio”.

Segun jurisprudencia, Ley 1474 de 2011 en su: “Articulo 84.
FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervisién e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.
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‘recursos asignados para la ejecuciéon del Contrato de Prestacién d

- Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,

aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucio
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entida

n
d

contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner

en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento s
presente”. '

En atencién a lo anterior, el hecho que existan 412 reservas no es falt

de diligencia por parte de la Direccion de Contratacion, es resultado diel
incumplimiento del Manual de Supervision por parte de los. supervisores

e interventores. ‘
ANALISIS DEL AUDITOR

Una vez revisadas las condiciones descritas por el area auditad

respecto al presente hallazgo, relacionado con 412 reservas por un valor

de $ 57.698.808.465,98 que se encuentran en depuracién por falta d
soportes, respecto a la gestion contractual es necesario indicar que d
acuerdo a lo establecido en el Decreto 1237 de 2006, es funcién de
Direccion de Contratacion elaborar y revisar las diferentes minutas d
los contratos y convenios que celebre el Departamento y estudiar Ic
documentos complementarios del contrato, es asi que la actividg
contractual de quien tiene a su cargo la contratacién no se despren

del deber que le asiste de direccidn, orientacién, instruccion

seguimiento de los contratos celebrados por la entidad, pues siend

consecuentes con la dinamica propia del desarrollo de la activida
contractual de las entidades estatales, no resulta extrafio que durante s
ejecucion se presenten contingencias, que hay que sortear. Por ello e
este sentido, es de precisarse que el reproche no lo es porque S
presenten esta clase de situaciones, sino porque a quienes |
corresponde su vigilancia y posterior liquidacion con los alcances
consecuencias que conllevan, no adopten las medidas correspondiente
con miras a que se corrijan para gue se cumpla a satisfaccion lo pactad
y se garantice de este modo los fines esenciales del estado; por otr
lado se pone de presente a la Direccién de Contratacion que lo

Servicios N0.1921 de 2015, integran un pasivo exigible, situacion qu
debid haber sido objeto de tratamiento, en lo parametros del numeral 3
del Procedimiento FF-P-48 del Seguimiento y Depuracion Reserva
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Presupuestales y Pasivos Exigibles que indica que es responsabilidad
del Profesional Universitario/Contratacion/Juridica: “Realizar el
Seguimiento y Actualizacion de Avances en la depuracién de las
Reservas Exigibles en cada una de las sectoriales. Nota: En los casos
especiales y cuando sea necesario, se realiza reuniones de trabajo con
las dependencias, a fin de generar soluciones a los inconvenientes
detectados; Por lo anterior, se mantiene abierto el hallazgo vy se deben
suscribir_acciones correctivas mediante la formulacion del Plan de
Mejoramiento correspondiente.

13. De las entrevistas adelantadas con la Direccion de Contratacion —
Reservas Presupuestales, y del andlisis de la Matriz de Reservas
Presupuestales y Pasivos Exigibles, se evidencia que la Direccion de
Contratacion ha sido ineficiente al momento de adelantar mesas de
trabajo y de realizar el acompafiamiento requerido por las sectoriales, al
detectar inconvenientes que obstaculizan la liquidacion, liberacion y/o
pago de los saldos reportados como reserva y pasivos exigibles, tal y
como lo establece el Procedimiento FF-P-48, numeral 3.5
SEGUIMIENTO Y DEPURACION RESERVAS PRESUPUESTALES Y
PASIVOS EXIGIBLES, es asi que la Secretaria de Infraestructura tiene
constituidas 352 reservas por el valor de $ 74.304.588.004,69 que
corresponden al 70,64% del total de la reserva del Departamento,
situacion que deja de presente la falta de acompafiamiento de la
Direccion de Contratacion.

RESPUESTA DEL AREA AUDITADA

La Direccion de Contratacion, brinda asesoria permanente a las
Dependencias de la Gobernacién de Boyaca, en coordinacion con el Dr.
Hugo Villamil quien ha estado dispuesto en atender las dudas y brindar
asesoria necesaria respecto del Seguimiento y depuracion de reservas y
pasivos exigibles.

De otra parte, es importante resaltar, que una ver revisado el manual de
Funciones de la Direccion de Contratacion, no aparece funcién alguna
que indique de ésta Direccion deba adelantar mesas de trabajo o
acompafiamiento a las sectoriales respecto al seguimiento y depuracion
de Reservas presupuestales y pasivos exigibles; se cuenta con el
manual de Supervision e Interventoria cddigo GC-M-02 y Procedimiento
FF-P-48 “Seguimiento y depuracion reservas presupuestales y pasivos
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‘elaborar y revisar las diferentes minutas de los contratos y convenio

‘es de precisarse que el reproche no lo es porque se presenten est

exigibles” en los cuales se indica el deber actuar frente a las situaciones
que se presentan en la etapa precontractual, contractual y post
contractual; los cuales pueden ser consultados por cada uno de Ios
funcionarios o contratistas de la Gobernacion de Boyacid en la
herramienta ISOLUCION. El hecho que se presenten reservas en las
diferentes secretarias no es falta de la Direccion de Contratacion si no de
la debil supervision por;parte de los supervisores.

Segun jurisprudencia, Ley 1474 de 2011 en su: “Articulo 84.
FACULTADES Y DEBERES #“DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervisién e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre /as obligaciones a cargo de/ contratista.

Los interventores y superwsores :estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y expl/caCIones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y serén responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan ponfler
en riesgo el cumplimiqnto, del contrato, o cuando tal incumplimiento se

presente”.

ANALISIS DEL AUDITOR

Evaluadas las condiciones descritas por el area auditada respecto al
presente hallazgo, relacionado con el incumplimiento del Procedlmlento
FF-P-48, numeral 3.5 SEGUIMIENTO Y DEPURACION' RESERVAS
PRESUPUESTALES Y PASIV@GS EXIGIBLES; respecto a la gestlo‘n
contractual es necesario indicar que de acuerdo a lo establecido en el
Decreto 1237 de 2006, es funcién de la Direccion de Contratacion

S
que celebre ‘el Departamento y estudiar los 'documentos
complementarios del contrato, es asi que la actividad contractual de
quien tiene a su cargo la contratacién no se desprende del deber que le
asiste de direccion, orientacion, instruccion y seguimiento de los
contratos celebrados por la entidad, pues siendo consecuentes con la
dinamica propia del desarrollo de la actividad contractual de las
entidades estatales, no resulta extrafio que durante su ejecucion se
presenten contingencias, que hay que sortear. Por ello en este sentidc

QW

clase de situaciones, sino porque a quienes le corresponde su vigilanci
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y posterior liquidacion con los alcances y consecuencias que conllevan,
no adopten las medidas correspondientes con miras a que se corrijan
para que se cumpla a satisfaccion lo pactado y se garantice de este
modo los fines esenciales del estado; por otro lado se pone de presente
a la Direccion de Contratacion que los recursos asignados para la
ejecucion del Contrato de Prestacién de Servicios No.1921 de 2015,
integran un pasivo exigible, situacion que debid haber sido objeto de
tratamiento, en lo parametros del numeral 34 del Procedimiento FF-P-48
del Seguimiento y Depuracion Reservas Presupuestales y Pasivos
Exigibles que indica que es responsabilidad del Profesional
Universitario/Contratacion/Juridica:  “Realizar el Seguimiento y
Actualizacién de Avances en la depuracion de las Reservas Exigibles en
cada una de las sectoriales. Nota: En los casos especiales y cuando sea

necesario, se realiza reuniones de trabajo con las dependencias, a fin de -

generar soluciones a los inconvenientes detectados; Por lo anterior, se

mantiene abierto el hallazgo v se deben suscribir acciones correctivas

mediante la formulacion del Plan de Mejoramiento correspondiente.

CONCLUSIONES DE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

FORTALEZAS DEBILIDADES
- El proceso evidencia mejoras que - Deficiencias en los controles
se atribuyen a la adopcion del implantados ~ en la  etapa |

contractual, especiaimente en los
controles relacionados con
mecanismos de informacién y

Manual de -Contratacion que ha
sido dirigido y adoptado por todos

los servidores publicos, de esta comunicacion.

manera es posible que los actores

que intervienen en el proceso de - Controles inefectivos implantados
gestion contractual, cuenten con en el proceso de contratacion;

fallas humanas derivadas de la

un instrumento ractico ue ! Ve
P . inadecuada evaluacion de las

faciite de manera clara el |

o : propuestas.
proceder en su  actividad
contractual, reconociendo  los - Inefectivos controles implantados
derechos, obligaciones vy en el proceso de contratacion,
responsabilidades de quienes toda vez que existen deficiencias
participan en el proceso. ' en la supervision de contratos.

=

- Deficiencias en la planeacion de la

Se ha mejorado en la publicidad | contratacion

de los actos y documentos de los
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procesos en el SECOP.

- Se aprecia talento . humano
competente e idoneo en el manejo
de los procesos de gestion |
contractual, asi como también que |
existe responsabilidad concreta y
conjunta  para liderar las
actividades, garantizando asi el
mejoramiento  continuo  y la
calidad de los mismos.

- El area auditada ha realizado la

~ implementacion de  nuevas
. tecnologias con mejores soportes
_que permiten una mejora en. el
desempefio en cuanto al
desarrollo de proceso contractual
en cada una de sus etapas.

RECOMENDACIONES

Después de realizar seguimiento a los procedimientos asociados al proceso de
gestion contractual y regalias, se concluye de que a pesar de que la Direccion dé
Contratacion cuenta con controles establecidos, se presentan falencias por el
desconocimiento de sus funciones asi como deficiencias en la supervision de los
contratos, lo que conlleva a no establecer claramente la terminacion de los contratos
generandose saldos que afectan el monto de reservas y pasivos constituidos para la
vigencia.

Por ofro lado e importante sefialar que el riesgo GC-17 Inadecuado manejo del
archivo de gestién, e encuentra materializado en el proceso: de gestién
contractual, toda vez que de acuerdo a lo establecido en el Manual de
Contratacién la Direccién de Contratacién sera responsable del archivo),
manejo y custodia del expediente original de cada contrato o convenio de
acuerdo al tiempo establecido en la Tabla de Retencién Documental.

ANEXOS:
FORMATO EI-P06-F08 CORRELACION HALLAZGOS-RIESGOS DEL PROCESO

7
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MARLYRNANDREA CAMARGY CARMONA
AUDITO

AUDITOR

1)

W[LLAM YESID ARCHILA CARDENAS
JEFE OFICINA ASESORA CONTROL INTERNO

FECHA DE APROBACION: 29 de Octubre de 2018
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Nombre Auditoria:
AUDITORIA GESTION CONTRACTUAL 2018

Fecha Elaboracion

: 29/10/2018

Proceso Auditado:

Gestion Contractual

Responsable de Proceso: )
DIRECCION DE CONTRATACION

Auditores : MARLYN ANDREA CAMARGO CARMONA y MARTHA LUCIA GARCIA OSORIO

DESCRIPCION DEL RIESGO

OBSERVACIONES

HALLAZGOS CODIGO RIESGO ASOCIADO

Controtes Existentes
- Seguimiento a las solicitudes a través de ORFEO.
- Aplicacién de las tablas de retencién
+ NALISIS DE OFICINA DE CONTROL INTERNO:

H-1 C-17 Inadecuado manejo del archivo : N " : o . C

H-2 GC- de gestion De acuerdo a analisis de la informacion recopilada dentro de |2 auditoria se puede establecer que el riesgo en mencion se
encuentra materializado bajo el siguiente esquema probatorio, vulnerando el objetivo del proceso de adelantar los procesos de
contratacion requeridos bajo los principios de la contratacion publica, para dar cumplimiento a la mision de la entidad y los fines
esenclales del estado, que permiten mitigar las causas que dieron origen al riesgo identificado y asi poder amortiguar los
riesgos provenientes del funcic i y operatividad de los de informacion institucional, de la definicidn del proceso
y de Ia estructura de la entidad, evidenciando un manejo de controles inadecuado.

H-3

H-4

H-5

H-6

- NO EXISTE

H-s RIESGO N.A N.A

HA10 RELACIONADO

H-11

H-12

H-13

m@m“ ta " '
Auditc] MAJL. Auditor MARTHA LUCIA QARCIA A

NDREA CAMAF\GP)“ )

LLIAM YESID AR WILLIA YESID ARCHILA
Jefe Ofcina Asesora Control Inferno De Gegtion

|
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Secretaria de Hacienda

RADICADO No: S-2019-001026-1.12.4
‘ FECHA RADICADO: 23 de enero de 2019
Tunja, 23 de enero de 2019

Doctor R R R
DAVID SUAREZ GOMEZ Contrasefia:IAIUdHKbhg
Jefe Oficina Control Interno

Gobernacién de Boyaca

ASUNTO: Plan de Mejora 2018
Rad.20181300015041 del 21/12/2018,
Rad. Interno 9236 del 26 de diciembre de 2018

Respetado Doctor:

Realizados los ajustes solicitados al PLAN DE MEJORA - AUDITORIA DE GESTION
CONTRACTUAL VIGENCIA 2019, me permito adjuntar al presente el documento solicitado
para su consideracion y demas fines pertinentes.

Agradezco su gentil atencidn.

Cordialmente,

JOSE FER AMARGO BELTRAN
DIRECTOR CONTRATACION
Gobernacién de Boyaca

Anexos:
Numero d

Reviso:

Elaboré: SOFIA ESPERANZA BURGOS O
Subdirector Contratacion ‘ X\QB N b)
< O
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PLAN DE MEJORAMIENTO FECHA: 15/Ago/2017
PROCESO: GESTION CONTRACTUAL |_FECHA: 22 de Enero 2018
TEMA: AUDITORIA GESTION CONTRACTUAL 2018
' CAUSADEL | ACCION correcTiva| UNDAD OE FECHA
Ne DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS HALLAZGO (Actividades a N " RESPONSABLE OBSERVACIONES
. {evidencia de
(Causa-raiz) desarrollar) - INICIO FINAL
cumplimiento)
Revisados los Numeros de Proceso CD-GB-0164-2017, CV-GB-1183-2017 y CD-GB-| 1, Reorganizacion
0482-2017 en el Sistema de Contratacion Publica SECOP, se pudo observar que a la interna del equipo de
fecha de la auditoria dichos procesos en su etapa contractual no fueron publicados trabajo y asignacién de|
oportunamente en e} tiempo que estipula 1a norma, situacion que vulnera lo establecido actividades
en el Manual de Contratacion, Codigo GC-M-01, Version 8, numeral 8, Principios relacionadas
Aplicables por la Entidad en las Actuaciones Contractuales, “Principios dg publicidad: 1. o Inoportuna| girectamente con
Las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en forma sistematica y [publicacion  en  ellmetas y  seguimiento
permanente, sin que medie pelicion alguna, sus actos, confratos y resoluciones, |{SECOP  de 1al continuo . 1. Actas de
mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, d°°“f“ema°'°“ 2, Solictud a Ia seguimiento al
incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal|ralacionada de cada uno| pireecion de Gestion de equipo de trabajo
informacion", de igual forma no se da cumplimiento a las directrices definidas en la Ley|de los Procesos, deltaiento Humano de lal 2. Oficio remitido a
1474 de 2011, Ley de Transparencia, la cual menciona la obligacion de publicar toda la[acuerdo a la Ley.  2.aqgnacion de personall Talento Humano
informacion relativa a ia ejecucion de contratos que se realicen con cargo a recursos Los  superviores no|gye planta a fin de apoyar| 3 Circular dirigida
1 publicos y las disposiciones determinadas en el Decreto 1082 de 2015 articulo allegan . 1215 actividades| a Supervisares e 27/11/2018;  08/06/2019
2.21,1,1,7,1 el cual establece: “Publicidad en el SECOP. La enlidad Estatal esta |documentacion dellrelaciondas  con  la Interventores 4.
| obligada a publicar en el Secop los documentos del proceso y los actos administrativos |contrato dentro de 1881pyhjicacion  en e Sistema de
del proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion...”,|fechas establecidas. 3,igecop, seguimiento
situacion que se ocasiona por no definir estrategias que permitan llevar a cabo la Escaso personalh en elly Circular dirigida a Quyne en
publicacion oportuna de cada uno de los procesos de contratacion a los cuales se les ha|3re@ de  publicacion Supervisores e implementacion
dado aperiura a traves del SECOP, escenario que podria no solo perturbar la estrategia|frente al volumen de 12\ jarventores .
principal de este sistema, que seria hacer mas eficiente la adquision de bienes y servicio tnfo@acnon _aue  S8|Qptimizacion del
por parte del Estado Colombiano, sinc que ademas podria entorpecer el acceso y|reduiere publicar. proceso de seguimiento
suministro de dicha informacion a la comunidad interesada. y control a traves del
sistema Quyne
Revisado el expediente contractual MC-036 de 2015, se encontrd que existen acia de
liquidacion y acta de recibo final a satisfaccion de fecha 26 de Octubre de 2016
radicadas ante la Direccion de Contratacion el dia 16 de Diclembre de la misma
anualidad, las cuales evidencian un valor a pagar al contratista por la suma de
$5.850.921, sin embargo se observd que existe Acta Parcial N® 1 de fecha 3 de
Diciembre de 2015 radicada en la Direccion de Contratacion en la vigencia 2017, con un 1. registro de|
valor a pagar de $10.917.456 y un saldo por ejecutar de $2.769.384, siendo estalq, Incumplimiento de asistencia a
posterior a la radicacion de las acta de liquidacion y recibo final a satisfaccion, situacion|sus funciones por parte jornada de
que advierte una falta de control sobre {os pagos efectivamente girados al contrati§ta, del  Supervisor  del socializacion y
Adicionalmente, verificado el Sistema de informacion Financiera PCT, con el fin de|cantrato. 2. No capacitacion.
5 avidenciar los pagos efectivamente realizados al contratista se encontrd que a la fechajdavolucion de las actas 2. Circular dirigida 271112018 0610612019
/ exts{e un saldo por pagar a favor del mismo por valo_r Fie $3.08.1.540, el cuaf al Seflde  Liquidacion quelq, Socializacion del| a Supervisores e
cotejado con I.a base dg datos de reservas y pasivos exigibles remitada por la Direccion presentan emores  O|hallazgo con equipo de Interventores 3.
c{e Contrat.acaon, refleja la copshtucpn dg una reserva por va.lor de $2,769,384,carecen de firmas por|irabajo y supervisores, Y, Sistermna de!
cxrcupstancta que demuestra mcc_;nsnstencnas en !a determmag:on‘ del saldo que|parte de fa Direccion de| capacitacion referente al seguimiento
efectxvz{mgnte se adeuda al contratista y que ha originado la constitucion de Ia' reserva,| contratacion. cumplimiiento de Quyne en
contraviniendo lo preceptuado en el Decreto 111 de 1886 en su Ariculo 17 proceso y implementacio
"PROG.R.AMACION INTEGRAL" y las disposiciones deterinadas en el Regimen de procedimientos
Contabilidad Publica. aprobados 2.
Circular. . dirigida . a
Supervisores e
Interventores
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- El supervisor del contrato de Interventoria no se ha encargado de realizar la debida

liquidacion de dicho contrato, ya que la que se encuentra radicada en la direccion de
contratacion de fecha 16 de diciembre de 20186, no cuenta con la firma de Secretaria de
Hacienda, situacion que contraviene lo establecido en el Manual Interventoria y/o
Supervision Codigo GC-M-02 Version 7 numerales 7.4.18, 7.2.10, 7.2.16 y 7.3.15 y al
procedimiento Supervision y Seguimiento a la Ejecucion de Contratos Cadigo GC-P-06
Version 13, de igual manera no se da cumplimiento de los deberes estipulados en la Ley
1474 de 2011 articulo 83. Hecho que se genera por que no se realiza una apropiada,

1. Incumplimiento de
sus funciones por parle

1. registro de

efectiva y completa supervision sobre los contratos lo que a ta postre contribuyo con a lajdel ~ Supervisor  del asistencia a
constitucion del pasivo exigible. Contrato, 2. No jornada de
3 devolucion de las actas, socializacion y 271112018|  08/06/2019
, de Liquidacion que[q, Socializacién del capacitacion.
1/ presentan  errores  ofhallazgo con equipo de| 2. Circular dirigida
carecen de firmas porjtrabajo y supervisores, y| a Supervisores e
parte de la Direccion de|capacitacion referente al Interventores
Contratacion. cumplimiiento de
proceso y|
procedimientos
aprobados 2.
Circular dirigida a
Supervisores e
Interventores
Una vez revisada la carpeta del proceso sancionatorio correspondiente al Convenio 239 1 Actualizacion v 1. Procedimiento
de 2008, se puedo evidenciar que se adelantd Audiencia de Proceso Sancionatorio en 1. No se adelanto rr;e' ! Actualizado 2.
. . . N joramiento al .
cumphrplento de lo sefialado en la Ley 1474 de 2011; sin embargo al contrastarse con el Audiencia de ProcesolProcedimiente  GC-P-11 Rgg:strr{ de
4/ procedimiento GC-P-11 no se encuentran ajust?das a lo sefialado en la norma, todal vezZig. - cionatorio enl2. sociglizacion v, a.mgen.ma al  o7i41/0018 060612019
que no se establece el desarrollo de la Audiencia como etapa procesal, ni se tiene incumplimiento del| capacitacion a equipo de socxa_hza.c;ony
claridad con respecto a la suspension de la misma. convenio 239 de 2009, |trabajo en  maleria capacltaqqn en
sancionatoria pmce.d nmxen@o
sancionatorio]
5.1. Que a la fecha de la auditoria dentro de la
carpeta contractual no reposan informe de
supervision que den cuenta del cumplimiento y|1. Incumplimiento de
ejecucion del objeto contractual, situacion quejsus funciones por parte|1  Requerimiento  al v
contraviene lo establecido en los numerales 7.1,[del Supervisor al nojsupervision de informe 1. Oficio de
7.7.2.2 del Manual de Interventoria y Supervision|reportar  de  manera de ejcucion del contrato re.uerimiento 2711112018 2710212019
GC-P-08, el Procedimiento de Supervicion y|oportuna lal1291 de 2015 y estado 4
Seguimiento a la ejecucion de contratos, vulnerando|documentacion del|del contrato.
Revisado el Contrato de Prestacion|e! marco legal sobre supervision e interventorial Contrato.
de Servicios N° 1821 de 2015 que|contractual.
§§me221ror? bj?immf;:gfacfg Cia 5.2. Asi mismo se evidencia que al ser revisado de|
5 Gobernacion del Departamento de cada a la base de datos de procesos sancio_nalorios -
Boyaca en el Directorio de entregada_ por la Subdireccion dg Con{ratacton dela . v’
Despacho Publicos de Entidades Gobernacion de Boyaca, se evidencia que no se ;u o 1 lnc':umphmlentc;g: 1, Socializacion  del 1. Registro de:
Oficiales del Pais”, el cual fue adelanté proceso administrativo sancionatorio por el unciones por p: haliazgo con equipo de asistencia a
celebrado el 09 de junio de 2015; | ncumplimiento de fas funciones del contratista,[del ~ Supervisor  del b ‘ jornada de
contraviniendo lo establecido en la Ley Nacional|Contrato al no informar trabajo y supervisores, y socializacion y
sobre procesos administrativos sancionatorios. a la Direccion de|capacitacion referente al capacitacion 2|  2//11/2018)  30/03/2019
Contratacion que se|cumplimiiento de| cap on =
estaba presentando] Proceso y| Circular dirigida a
fallas en la ejecucion del|Procedimientos Supervisores
contrato . aprobados 2. Interventores
Circular  dirigida a
Supervisores e

Interventores
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Revisado el Contrato de Prestacion de Servicios N°® 2476 de 2012, se evidencia que el
supervisor del mismo puso en conocimiento de la Direccion de Contratacion el
incumplimiento de las obligaciones del contratista, hasta cinco (5) meses después de la

1, Socializacion  del

i

1. Registro de

ocurrencia de la falta, vulnerando lo establecido en el MANUAL DE INTERVENTORIA| 1, Deficiente|hallazgo con equipo de asistencia &
Y/O SUPERVISION - FUNCIONES GENERALES DE LA SUPERVISION Elsupervision en los|trabajo y supervisores, y e
INTERVENTORIA, numeral 7.1.3, circunstancia que evidencia un deficiente|contratos y/ convenios|capacitacién referente al Jomad:
cumplimiento de las obligaciones de los supervisores. por parte de los|cumplimiiento de sqc;a!k‘zacton YI' 27m1i2018] 301032019
capacitacion 2.
SUPERVISORES procesa Circular dirigida a
designados  por  las|procedimientos Supervisores e
Secloriales aprobados 2 Interventores
Circular  dirigida a
Supervisores e
Interventores
Revisado el proceso contractual N®° SMC-GB-097-2018 “"Mantenimiento y Rehabilitacion
del Pozo Profundo de la Vereda de Pijaos parte alta del municipio de Cucaita en el
Departamento de Boyaca", se pudo establecer qus dentro de la Invitacion publicada el . .
05 de julio de 2018, se fijd como Requisito Habilitante contar con un grupo de trabajo que|1- Evaluacion tecnica
debla cumplir con los requisitos de experiencia soficitados en el numeral 3.4 "... acredite| Deficiente por parte de . .
experiencia general de diez (10) afios contados a partir de la expedicion de la matriculall@ ~ Secretaria  def1.  Capacitar a
profesional...", realizando e! analisis de |a invitacion y la propuesta se pudo concluir quejinfraestructura  allfuncionarios  ylo 1. Lista de
hubo una mala utilizacion del termino “experiencia general” toda vez que al solicitarse|momento de emitir sulcontratistas que tienen Asistentes|  27/11/2018] 2710212019
que sea contada a partir de la expedicion de la tarjeta profesional , hace relacion ajconcepto tecnicofasignadas funciones en capacitacion.
experiencia profesional; por otro lado se pudo determinar que el tiempo de experiencia|f@specto  de lalel Comité Evaluador de
solicitado hace relacion a 10 afies de experiencia profesional y (conjuncion copulativa:|@xperiencia  solicitadallos Procesos.
obligatoria) 5 afos de experiencia especifica, lo que daria un total de 15 de experiencia,| c0mO requisito
requerimiento que no fue cumplido por el oferente; situaciones que debieron haber sido| Habilitante.
advertidas por el Comite Evaluador y que no fueron tenidas en cuenta al momento de la
aceptacion de la oferta, vulnerando lo establectdo en amcu!o 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto
Una vez analizado el proceso contractual Nn CM GB-03 2018 “lnlerventona tecnica,
administrativa, financiera, juridica, contable y ambiental al contrato de obra cuyo objeto . . /
es rehabilitacion y mantenimiento de la via secundaria cruce 5608 (el salitre) -|1- ~ Evaluacion tecnical, Capacitar a
Somondoco (codigo 5601), departamento de Boyaca, en cumplimiento de la meta|Deficiente por parte dej. ' . oo ylo .
intervenir 200 km de vias", se pudo evidenciar que sf equipo de trabajo con el que cuenta|!d  Secretaria dey o dia e tienen 1. Lista de
la propuesta aceptada no cumple con la experiencia solicitada en el pliego definitivo,|Infraestructura—— al asignadas funciones en Asistentes|  27/11/2018|  0B/06/2019
toda vez que los soportes son insuficientes. Condiciones que debieron haber sido|momento de emitic suj " o e e oo da capacitacion.
advertidas por el Comite Evaluador vulnerando lo establecido en articulo 2.2.1.1.2.2.3concepto respecto de la), o O
del Decreto 1082 de 2015 y la Ley Nacional en Io referente a las funciones del Comite|8xperiencia solicitada.
Evaluador.
Revisado el proceso contractual N° SMC-GB-1102017 " Adquisicion de licencia, por un
periodo de dos (2) afios, de licencia (s) y mantenimiento del antivirus KASPERSKY 1. Revision permanente
ENDPOINT SECURITY FOR BUSINESS SELECT 250-498 nodos con destino a los de esludios previos
equipos de la Secretaria de Salud de Boyaca", dentro de su etapa precontractual, se radicados en la A
pudo determinar que el codigo UNSPSC 43233205 "SOFWARE DE SEGURIDAD DE|y Eaia en Planeacion] DFecoion de
TRANSACCIONES Y DE PROTECCION CONTRA VIRUS” descrito en el estudio previo Yl we 13 Secrstaria  de fon{rtataCIgnl previo al 1. Oficios de
de conveniencia presentado en mayo de 2017, no se encuentra incluido dentro det Plan ramite el proceso :
Anual de Adguisiciones publicado por la entidad durante el primer semestre de 2017, Salud, referente a 12 10} oy o ) que devolucion el 5711/2018|  27/02/2019

situacion que pone de manifiesto la falta de planeacion en la realizacion del proceso
contractual, vulnerando el principio de planeacion establecido en la norma Contitucional
ylaley.

inlusion del codigo de la
ficiencia en el Plan
Anual de Aquisiciones.

correponda como punto
de control. 2. devolucion
de estudios que no
cumpin  los  requisitos
para el tramite del
proceso de seleccion

estudios previos|
para correcciones
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) Una vez examinado el proceso coniractual N° SMC-GB-1102017 " Adquisicion de|
licencia, por un periodo de dos (2) afios, de licencia (s} y mantenimiento del antivirus
KASPERSKY ENDPOINT SECURITY FOR BUSINESS SELECT 250-489 nodos con
destino a los equipos de la Secretaria de Salud de Boyaca”, se pudo evidenciar que el . .
contratista incumplié una de las obligaciones contenidas en el contrato, toda vez que no| ! . Deficiente istro do g
realizd la instalacion presencial de las 300 actualizaciones de las licencias contratadas,| Supervision  en los 1 Socializacién  dell .. 1. registro de
en virtud que la Secretaria de Salud de Boyaca solamente cuenta con 142 equipos de|contratos y/ convenios h’al!azgo eon equipo de asistentes. 2.
10 computo, situacion que no fue advertida por el supervisor del contrato quien certifico el|Por _ parte de los trabaio y supervisores Circular dirigida a 27/11/2018)  27/02/2019
cumplimiento del 100% de las actividades dal contratista vulnerando lo establecido en el SUEERVISORES caJ ac)i/tacign referente Supervisores e
MANUAL DE INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION - FUNCIONES GENERALES DE LA|designados  por  las Zr ‘r’incipm ianeacion Interventores
SUPERVISION E INTERVENTORIA, numeral 7.1.3, vulnerando el marco legal sobre|Sectoriales de !g contratagon estatal
supervision e interventoria contractual. 2. Circular dirigida a
Supervisores e
interventores
Una vez analizada la Matriz de Reservas Presupuestales y Pasivo exigibles allegada por|
ia Direccion de Contratacion se pudo evidenciar que el Departamento de Boyaca cuenta
con veintidos {22) contratos que se encuentran suspendidos y que no fueron ejecutados
en sus respectivas vigencias, constituyendose como reservas y pasivos exigibles, . v d
situacion que pone de manifiesto la falta de planeacion en la realizacion del proceso . Deficiente 1. formato
contractual, vulnerando la norma constitucional y la Ley. Supervision =~ en los|, oo obacien  del Registro de
contratos y/ convenios . . b
11 por parte de los|N2liB2g0 con equipo del  asislencia 2| o7144018  30/03/2019
SUPERVISORES trabajo )f sqgerwsores, | Circular dgngrda a
designados  por  las y capacitacion referente Supervisores e
Sectoriales al principio de la Interventores
contratacion ostatal
2. Circular dirigida a
Supervisores e
Interventores
Se evidencian deficiencias en la gestion documental que ha obstaculizado la fiquidacion,|1.  Incumplimiento de L 1 form:to
liberacion ylo pago de los saldos reportados como pasivos exigibles, lo cual se ve|sus funciones por parte 1, Socsahzacnon. del Re. istro de
reflejado en el seguimiento a la depuracion de los recursos que adelanta la Direccion defdel Supervisor al no halla;go con equipo de, asistenciga P
12 Contratacion, al encontrarse 412 reservas por un valor de $54.698.808.465.98, que se|reportar de  manera trabajo y supervisores, Circular dirigi daa' 271112018 2710212019
encuentran en depuracion por falta de soportes. oportuna fa|2. Circular dirigida al ' B
documentacion det| Supervisores Supervisores 6
Contrato. Interventores Interventores
De las entrevistas adelantadas con la Direccion de Contratacion - Reservas
Presupuestales, y del analisis de la Matriz de Reservas Presupuestales y Pasivos 10 limiento  d v
Exigibles, se evidencia que la Direccion de Contratacion ha sido ineficiente, al momento| * ncumplimiento  de 1 I
de adelantar mesas de trabajo y de realizar el acompafiamiento requerido por las sus func:ones. por parte) 1. Acompanam'.e"to
. . ; ! L . ! del  Supervisor  del|mensual mediante 1. Actas de
sectoriales, al detectar inconvenientes que obstaculizan la liquidacion, liberacion y/o Contrato 2.l mesas de trabajo a las| mesas de trabajo
pago de los saldos reportados como reserva y pasivos exigibles, tal y como lo establece : N al i lizad v
el Procedimiento FF-P-48, numeral 3.5 SEGUIMIENTO Y DEPURACION RESERvAS[Fat@ de|sectoriales para realizadas y
PRESUPUESTALES Y PASIVOS EXIGIBLES, es asi que la Secretaria de Infraestructural\compafiamiento por optimizar el proceso de registro de
tiene constituidas 352 reservas por ef valor de $74.304.588.004,69 que corresponden al parte de I.a Direccion de depurac'on de re.s ervas . as:st.e.n fes
70, 64% del total de la reserva de! Departamento, situacion que deja de presente la falta g:g:;‘:g:zn Ioi temlzz 32’ gi_z':‘:f dﬁg%}:'e: z‘acs'f:;:i:g:g:’:
13 de acompafamiento de la Direccion de Contratacion. relacionados con|supenvisores o interventores 27/11/2018 06/06/2019
Reservas y Pasivos|interventores. 3. Procedimiento
exigibles. 3. No se[3. Dar cumplimiento al FF-P-48
da cumplimiento  aliProcedimiento FF-P-48 Seguimiento y
Procedimiento FF-P-48{ Seguimiento V| depuracion
Seguimiento y{depuracion reservas reservas
depuracion reservas|presupuestales y| presupuestalesy
presupuestales y|pasivos exigibles por| pasivos exigibles
pasivos exigibles por|parte de las Sectoriales.
parte de las Sectoriales.
FIRMA FIRMA:
RESPONSABLE DEL PROCESO AUDITADO: JOSE FERNANDO CAMARGO BELTRAN NOMBRE: -
CARGO:_ DIRECTOR DE CONTRATACION JEFE OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO

Proyecto: Yanyd Cecilia Pinilla Pinilla

Asesor Externo contratacion
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VERSION: 2
FORMATO .
CODIGO: EI-P06-FO1
PLAN DE MEJORAMIENTO FECHA: 15/Ago/2017
PROCESO: GESTION CONTRACTUAL | FECHA: 22 de Enero 2019
TEMA: AUDITORIA GESTION CONTRACTUAL 2018
CAUSADEL | ACCION CORRECTIVA| “nDAD OF FECHA
Ne DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS HALLAZGO (Actividades a {evidencia de RESPONSABLE OBSERVACIONES
(Causa-raiz) desarroltar) . INICIO FINAL
cumplimiento)
Ravisados {os Numeros de Proceso CD-GB-0184-2017, CV-GB-1183-2017 y CD-GB- 1, Reorganizacion
0482-2017 en el Sistema de Contratacion Publica SECOP, se pudo observar que a la interna del equipo de
fecha de la auditoria dichos procesos en su etapa contractual no fueron publicados| trabajo y asignacién de
oportunamente en el tiempo que estipula fa norma, situacion que vulnera lo establecido, actividades
en el Manual de Contratacion, Codigo GC-M-01, Version 8, numeral 5, Principios relacionadas
Aplicables por la Entidad en las Actuaciones Contractuales, "Principios de publicidad: 1. o Inoportunal giractamente con
Las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en forma sistematica y|publicacion  en  elijmetas y  seguimiento
permanente, sin que medie pelicion alguna, sus actos, confratos y resoluciones, |SECOP  de 12| continuo . 1. Actas de
mediante las comunicaciones, nolificaciones y publicaciones que ordene la ley, |documentacion 2, Solicitud a la seguimiento al
incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal |ralacionada de cada unol pireccion de Gestion de|  equipo de trabajo
informacion”, de igual forma no se da cumplimiento a las directrices definidas en la Ley|de los Procesos, d8lTalento Humano de la 2. Oficio remitido a
1474 de 2011, Ley de Transparencia, la cual menciona la obligacion de publicar toda lajacuerdo a la Ley.  2.agionacion de personall  Talento Humano
informacion relativa a la ejecucion de contratos que se realicen con cargo a recursos Los  superviores  no|qe planta a fin de apoyar| 3 Circular dirigida
1 publicos y fas disposiciones determinadas en el Decreto 1082 de 2015 articulo|allegan . 18] 1ag actividades|  a Supervisores e 27/11/2018)  06/06/2019
2,21,11,7,1 el cual establece: “Publicidad en el SECOP. La enfidad Estatal esta|documentacion dellrelaciondas  con  la|  |nterventores 4,
obligada a publicar en el Secop los documentos del proceso y los actos administrativos [contrato dentro de 18s|pyplicacion  en el Sistema de
del proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion...",|fechas establecidas. 3,ispcop. seguimiento
situacion que se ocasiona por no definir estrategias que permitan llevar a cabo la Escaso personal. en ey Circular dirigidaa Quyne en
publicacion oportuna de cada uno de los procesos de contratacion a los cuales se les ha|3re2 de publicacion Supervisores e implementacién
dado apertura a traves del SECOP, escenario que podria no solo perturbar la estrategia frente a|. volumen de lal;erventores .
principal de este sistema, que seria hacer mas eficiente la adquision de bienes y servicio mfon:namon ~que S8l gptimizacion del
por parte del Estade Colombiano, sino que ademas podria entorpecer el acceso y|requiere publicar. proceso de seguimiento
suministro de dicha informacion a la comunidad inleresada. : y control a traves del
sistema Quyne
Revisado el expediente contractual MC-036 de 2015, se encontrd que existen acta de
liquidacion y acta de recibo final a satisfaccion de fecha 26 de Octubre de 2016
radicadas ante la Direccion de Contratacion el dia 16 de Diciembre de la misma
anualidad, las cuales evidencian un valor a pagar al contratista por la suma de
$5.850.921, sin embargo se observd que existe Acta Parcial N° 1 de fecha 3 de
Diciembre de 2015 radicada en la Direccion de Contratacion en la vigencia 2017, con un 1. registro de
valor a pagar de $10.917.456 y un saldo por ejecutar de $2.769.384, siendo estalq, Incumplimiento de asistencia a
posterior a la radicacion de las acta de liquidacion y recibo final a satisfaccion, situacionisys funciones por parte jornada de
que advierte una falta de control sobre los pagos efectivamente girados al contratista.|de; Supervisor  del socializacion y,
Ad.icionglmente. veriﬁcado. el Sistema de Informacion Financiera PCT, con el fin de|oontrato. 2. No| capacitacion.
2 ev§dencuar los pagos efectivamente reahzgdos al contratista se encontrd que a 1a fechal davolucion de las actas 2. Cireular dirigida 27z018|  ososi0te
exts{e un saldo por pagar a favor del mismo por van.r Fie $3.08~1‘540, el cua_l al Selide Liquidacion quel1, Socializacion del| a Supervisorese
cotejado con l_a base dg datos de reservas y pasivos exigibles remitada por la Direccion presentan  errares  olhallazgo con equipo de Interventores 3.
d.e Contratgmon, refleja la coa?stltucpn dg una reserva por va_lor de $2,769,384,|carecen de firmas por trabajo y supervisores, v, Sistema de
circunstancia que demuestra inconsistencias en I_a determmaglon' del saldo quelparte de la Direccion de capacitacion referente al seguimiento)
efectivqmente se adeuda al contratista y que ha originado la constitucion de la‘ reserva,| contratacion. cumplimiiento de Quyne en
contraviniendo lo preceptuado en el Decreto 111 de 1936 en su Ardiculo 17 proceso y implementacio
"PROGRAMACION INTEGRAL" y las disposiciones deterinadas en el Regimen de procedimientos
Contabilidad Publica. aprobados 2.
Circular...._dirigida a
Supervisores e
Interventores
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El supervisor del contrato de interventoria no se ha encargado de realizar la debida
liquidacion de dicho contrato, ya que la que se encuentra radicada en la direccion de
contratacion de fecha 16 de diciembre de 2016, no cuenta con la firma de Secretaria de
Hacienda, situacion que contraviene lo establecido en el Manual Interventoria ylo
Supervision Codigo GC-M-02 Version 7 numerales 7.1.18, 7.2.10, 7.2.16 y 73,15 y al
procedimiento Supervision y Seguimiento a la Ejecucion de Contratos Codigo GC-P-06
Version 13, de igual manera no se da cumplimiento de los deberes estipulados en la Ley|
1474 de 2011 articulo 83. Hecho que se genera por que no se realiza una apropiada,

1. Incumplimiento de
sus funciones por parte

1. registro de

Interventores

efectiva y completa supervision sobre los contratos io que a la postre contribuyo con a lajdel  Supervisor  del asistencia a
constitucion del pasivo exigible. Contrato. 2. No jornada de
devolucion de las actas socializacion y 271112018 06/06/2019
de Liquidacion quej1, Socializacion del capagcitacion.
presentan errores  Ofhallazgo con equipo de| 2. Circular dirigida
carecen de firmas por|trabajo y supervisores, y| a Supervisores e|
parte de la Direccion dejcapacitacion referente al Interventores
Contratacion. cumplimiiento de
proceso y
procedimientos
aprobados 2.
Circular  dirigida a
Supervisores e
Interventores
Una vez revisada la carpeta del proceso sancionatorio correspondiente al Convenio 239 1 Actualizacion v 1. Procedimiento
de 2009, se puedo evidenciar que se adelantd Audiencia de Proceso Sancionatorio en - 3 Aclualizado 2.
cumplimiento de lo sefialado en la Ley 1474 de 2011; sin embargo al contrastarse conel( ° .ND. se  adelanto mejorarpfgnto Registro de
procedimiento GC-P-11 no se encuentran ajustadas é lo sefalado en la norma, toda vez Audiencia de Proceso)Procedimiento GC-P-11 asistencia al
Jusiadas : . Sancionatorio enj2. socializacion  y P 27/11/2018]  06/06/2018
que no se establece el desarrollr? de la Au‘dnenma como etapa procesal, ni se tiene incumplimiento del|capaitacién a equipo del soma}xzagony
claridad con respecto a la suspension de la misma. convenio 239 de 2009, |trabajo e material capacxtzqqn en
sancionataria proce: nmlen@o
sancionatorio
5.1. Que a la fecha de la auditoria deniro de la
carpeta contractual no reposan informe de
supervision que den cuenta del cumplimiento y|1. Incumplimiento de
ejecucion del objeto contractual, situacion que|sus funciones por parte|1  Requerimiento  al
contraviene lo establecido en los numerales 7.1,|del Supervisor al nojsupervisin de informe 1. Oficio de
7.7.2.2 del Manual de Interventoria y Supervision|reportar de  manera|de ejcucién del contrato re. Lo 2711172018 2710212019
. L querimiento
GC-P-08, el Procedimiento de Supervicion y|oportuna ta[1291 de 2015 y estado
Seguimiento a la ejecucion de contratos, vulnerando|documentacion defidel contrato,
Revisado el Contrato de Prestacion|el marco legal sobre supervision e interventoria Contrato.
de Servicios N* 1921 de 2015 quejcontractual.
tiene por objeto ¥ Publicacion d —rs ~ ~ ~
Informacion Institucional de la 5.2. Asi mismo se evidencia que al ser revisado de
Gobernacion del Deparlamento de cada a la base de datos de procesos sancionatorios
Boyaca en el Directorio de| entregada~ por la Subdireccion de‘ Con{ratacion de la | - p
Despacho Publicos de Entidades| Gobermacion de Boyaca, se evidencia que no se 1. ; ncumplimiento rle 1, Socializacion  del 1. Registro de
Oficiales del Pais’, el cual fue adelantd proceso administrativo sancionatorio por eljSUS funciones por parte hallazgo con equipa de asistencia a|
celebrado el 09 de junio de 2015; | Ncumplimiento de las funciones det contratista, del  Supervisar  del \raba quip jornada de
contraviniendo fo establecido en la Ley Nacional|Contrato al no informar| @20 y supervisores, y socializacion y,
sobre procesos administrativos sancionatorios. a la Direccion de|capacitacion referente al capacitacion 2 27/112018]  30/03/2019
Contratacion gue  se cumplimiiento d Circular diri idaa;
estaba presentando|Proceso y ng
fallas en la gjecucion del|procedimientos Supervisores e
cantrato . aprobados 2. Interventores
Circular dirigida a|
Supervisores e
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Revisado el Contrato de Prestacion de Servicios N® 2476 de 2012, se evidencia que el
supervisor del mismo puso en conocimiento de la Direccion de Contratacion el
incumplimiento de las obligaciones del conlratista, hasta cinco (5) meses después de la
ocurrencia de la falta, vulnerando lo establecido en el MANUAL DE INTERVENTORIA|
Y/O SUPERVISION - FUNCIONES GENERALES DE LA SUPERVISION E
INTERVENTORIA, numeral 7.1.3, circunstancia que evidencia un deficiente

1. Deficiente
Supervision en los
contratos y/ convenios

1, Socializacién  del
hallazgo con equipo de
trabajo y supervisores, y
capacitacion referente al

1. Registro de
asistencia a
jornada de
socializacion y

cumplimiento de las obligaciones de los supervisores. por pate de los|cumplimiiento de capacitacion 2 27111/2018 30/03/2019
SUPERVISORES proceso Y| Circular dirigida a
designados  por  las|procedimientos Supervisares o
Sectoriales aprobados - Interventores
Circular  dirigida a
Supervisores =]
Interventores
Revisado el proceso contractual N° SMC-GB-097-2018 "Mantenimiento y Rehabilitacion
del Pozo Profundo de la Vereda de Pijaos parte alta del municipio de Cucaita en el
Departamento de Boyaca®, se pudo establecer que dentro de la Invitacion publicada el i .
05 de julio de 2018, se fijo como Requisito Habilitante contar con un grupo de trabajo que|1. Evaluacion tecnica
debla cumplir con los requisitos de experiencia solicitados en el numeral 3.4 "... acredite| Deficiente por parte de )
experiencia general de diez (10) afios contados a partir de la expedicion de la matricula|la ~ Secretaria  dej1.  Capacitar a
profesional...”, realizando el analisis de la invitacion y la propuesta se pudo concluir que|Infraestructura  aljfuncionarios _ylo 1. Lista de
hubo una mala utilizacion del termino "experiencia general" toda vez que al solicitarse|Memento de emitir sujcontratistas que tienen Asistentes|  27/1/2018]  27/02/2019
que sea contada a parlir de la expedicion de la tarjeta profesional , hace relacion ajconceplo tecnico|asignadas funciones en capacitacion.
experiencia profesional; por otro lado se pudo determinar que el tiempo de experiencialfespecto  de  lajel Comité Evaluador de
solicitado hace relacion a 10 afios de experiencia profesional y (conjuncion copulativa:|experiencia  solicitadajlos Procesas.
obligatoria) 5 afios de experiencia especifica, lo que daria un total de 15 de experiencia,| S0M° requisito
requerimiento que no fue cumplido por el oferente; situaciones que debieron haber sido} Habilitante.
advertidas por el Comite Evaluador y que no fueron tenidas en cuenta al momento de la
aceptacion de la ofena vulnerando lo establec;do en amculo 2‘2‘1‘1.2.2.3 del Decrelo
Una vez analizado e! proceso contractual N° CM-GB-03-201B "Interventona tecmca
administrativa, financiera, juridica, contable y ambiental al contrato de obra cuyo objeto ) )
es rehabilitacion y mantenimiento de la via secundaria cruce 5608 (el salitre) -|1.  Fvaluacion tecnica Capacitar a
Somondoco (codigo 5601), departamento de Boyaca, en cumplimiento de la meta|Deficiente por parte deje .o yio .
intervenir 200 km de vias", se pudo evidenciar que el equipo de trabajo con el que cuentall2  Secretaria  del oo que tienen 1. Lista de
la propuesta aceptada no cumple con la experiencia solicitada en ef pliego definitivo,|Infraestructura——al 00 " o iones en Asistentes|  27/11/2018|  06/06/2019
toda vez que los soportes son insuficientes. Condiciones que debieron haber sidojmomento de emilir sul "o e o0 ooor de capacitacion.
advertidas por el Comite Evaluador vulnerando lo establecido en articulo 2.2.1.1.2.2.3{conceplo respecto de fal, o o
del Decreto 1082 de 2015 y la Ley Nacional en lo referente a las funciones del Comite|experiencia solicitada.
Evaluador.
Revisado el proceso contractual N° SMC-GB-1102017 " Adquisicion de licencia, por un
periodo de dos (2) afios, de licencia (s) y mantenimiento del antivirus KASPERSKY 1. Revision permanente
ENDPOINT SECURITY FOR BUSINESS SELECT 250-499 nodos con destino a los de  estudios previos
equipos de la Secretaria de Salud de Boyaca", dentro de su etapa precontractual, se radicados en la
pudo determinar que el codigo UNSPSC 43233205 "SOFWARE DE SEGURIDAD DE\y s en Planeacion] DTeccion g
TRANSACCIONES Y DE PROTECCION CONTRA VIRUS" descrito en el estudio previoy| 4o 13 Secretaria de Con{ratacmﬂ previo al 1. Oficios de
de conveniencia presentado en mayo de 2017, no se encuentra incluido dentro del Planlg_y 4 referente a la no tramite  del  proceso devolucion de
Anual de Adquisiciones publicado por la entidad durante el primer semestre de 2017, . contractual que 2711112018]  27102/2019

situacion que pone de manifiesto la falta de planeacion en la realizacion de! proceso
contractual, vulnerando el principio de planeacion establecido en la norma Contitucional
ylaley.

inlusion del codigo de la
liciencia en el Plan
Anual de Aquisiciones.

correponda como punto
de control. 2. devolucion,
de estudios que no
cumpln  los requisitos
para el tramite del
proceso de seleccion

estudios previos
para correcciones
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Una vez examinado el proceso contractual N° SMC-GB-1102017 " Adquisicion de
licencia, por un periodo de dos (2} afios, de licencia {s) y mantenimiento del antivirus
KASPERSKY ENDPOINT SECURITY FOR BUSINESS SELECT 250-489 nodos con
destino a los equipos de la Secretaria de Salud de Boyaca”, se pudo evidenciar que el .
contratista incumplid una de ias obligaciones contenidas en el contrato, toda vez que no . Deficiente )
realizd 1a instalacion presencial de las 300 actualizaciones de las licencias contratadas,|{Supervision — en  los 1. Sociglizacion  dell . 1. registro de
en virtud que la Secretaria de Salud de Boyaca solamente cuenta con 142 equipos dejcontratos y/ convenios h;allazgo con equipo de asistentes. 2
10 |computo, situacion que no fue advertida por el supervisor def contrato quien certifico eiPer _ pare  de o \rabaio v su er\(/]isé)res Circular dirigidaaf ~ 27/11/2018)  27/02/2019
cumplimiento del 100% de las actividades del contratista vulnerando lo establecido en el] SUPERVISORES caj acxiltacign reforonte| | SUpervisores e
MANUAL DE INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION - FUNCIONES GENERALES DE LA dessgnfados por las ; pFr’incipio planeacion Interventores
SUPER\{IS!O{\J E INTERVENTORIA, numeral 7.1.3, vulnerando el marco legal sobre Sectoriales de la contratacion estatal
supervision e interventoria contractual. 2. Circular difigida a
Supervisores e
interventores
Una vez analizada la Matriz de Reservas Presupusstales y Pasivo exigibles allegada por
la Direccion de Contratacion se pudo evidenciar que el Departamento de Boyaca cuenta
con veintidos (22) contratos que se encuentran suspendidos y que no fueron ejecutados
en sus respectivas vigencias, constituyendose como reservas y pasivos exigibles, .
situacion que pone de manifiesto fa falta de planeacion en la realizacion del procesol Deficiente 1. formato|
contractual, vulnerando la norma constitucional y 1a Ley. Supervision  en  los 1, Socializacién  del Registro de
contratos y/ convenios hail i0o d asistencia 2
11 por parte de los| 212290 CON equipo dej @ 8 &L 2741/2018]  30/03/2019
SUPERVISORES trabajo y supervisores, , Circular d{r:gxda a
designados  por las y capacitacion referente! Supervisores e
Sectoriales al principio de Ia Interventores
contratacion estatal
2, Circular dirigida a
Supervisores e
Interventores
Se evidencian deficiencias en la gestion documental que ha obstaculizado Ia liquidacion,{1. Incumplimiento  de o 1. formato
liberacion yfo pago de los saldos reportados como pasivos exigibles, lo cual se ve|sus funciones por parte|Ts Soc:ahzacmn_ del Re. istro de
reflejado en el seguimiento a la depuracion de los recursos que adelanta la Direccion de{del Supervisor al no|hallazgo con equipo de asiste ciga "
12 Contratacion, al encontrarse 412 reservas por un valor de $54.698.808.465.98, que se|reportar de  manera|trabajo y supervisores, Circular; diriai daa. 271112018 27102/2019
encuentran en depuracion por falta de soportes. oportuna la|2. Circular dirigida a g
documentacion del|Supervisores Supervisores &
Contrato. Interventores interventores
De las entrevistas adelantadas con la Direccion de Contratacion - Reservas
Presupuestales, y del analisis de la Matriz de Reservas Presupuestales y Pasivos 1. incumplimiente de
Exigibles, se evidencia que la Direccion de Contratacion ha sido ineficiente, al momento sixs funcioges or partel1 Acompafamiento
de adelantar mesas de trabajo y de realizar el acompafamienlo requerido por las dol S  por p del - ! P diant 1. Actas d
secloriales, al detectar inconvenientes que obstaculizan la fiquidacion, liberacion ylo e upenvisar eijmensua mediante - AC a; e
pago de los saldos reportados como reserva y pasivos exigibles, tal y como lo establece Contrato. 2 mesas. de trabajo a las| mesas de. trabajo
el Procedimiento FF-P-48, numeral 3.5 SEGUIMIENTO Y DEPURACION RESERvAs|Fatd de|sectoriales para realizadas y
PRESUPUESTALES Y PASIVOS EXIGIBLES, es asi que la Secretaria de Infraestructura Acompanlalm;gnto _por optimizar el proceso de reg.ts‘t ro de
tiene constituidas 352 reservas por el valor de $74.304.588.004,69 que corresponden al gamta (ie a Direccion ’de dera‘fO" de res e.g:as 2 Gircular dirigid
70, 64% del total de la reserva del Departamento, situacion que deja de presente la falta S:gtgfi:lz‘::n 102 temz: ; gﬂiﬁ:? d;:;gi%'a e: -a ;f:e:isg:g; :
13 |deacompafamiento de fa Direccion de Contratacion. relacionados con|supervisores e interventores| 271112018 06/06/2019
Reservas y  Pasivos|interventores. 3. Procedimiento
exigibles. 3. No se|3. Dar cumplimiento al FF-P-48|
da cumplimiento  allProcedimientc FF-P-48) Seguimiento y
Procedimiento FF-P-48| Seguimiento V| depuracion,
Seguimiento yjdepuracion reservas reservas
depuracion reservas|presupuestales yl presupuestales y
presupuestales yipasivos exigibles porj pasivos exigibles
pasivos  exigibles porlparte de las Sectoriales.
parte de las Secloriales, /,'
. l
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