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Tunja, 3 de octubre de 2017 -

Doctor

JORGE IVAN LONDONO VELEZ
Secretaria de Fomento Agropecuario
Gobernacion de Boyacda

Respetuoso saludo, Doctor Londofio.

Me permito remitir a su Despacho El Informe Final de la Auditoria de Gestion,
desarrollada dentro del objetivo general: "Evaluar la efectividad de los
proyectos ejecutados por el proceso de Gestion Desarrolio Agropecuario con el
proposito de establecer el cumplimiento del Plan de desarrollo 2016-2019 y su
impacto en la satisfaccion de los beneficiarios”, y cuyo proyecto auditado fue:
APOYO EN LA COMERCIALIZACION Y POSICIONAMIENTO DE PRODUCTOS
AGROINDUSTRIALES EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA, JUNTO CON EL
PROCEDIMIENTO SEGUIMIENTO A LA GESTION Y EVALUACION A LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA DIRECTA - DA-P-08,
para su conocimiento vy fines pertinentes de acuerdo con el Procedimiento EI-P-06
Auditoria Interna de gestion de acuerdo al numeral 16. Definir las acciones
correctivas de acuerdo al analisis de causas y segun el Procedimiento (DM-
P-06), para subsanar los hallazgos establecidos, utilizando el formato EI-

P06-F01, y remitirlo a la Oficina Asesora de Control Interno de Gestidn
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hitp://www boyaca.gov.co  Correo: oficina.controlinterno@boyaca.gov.co N CO247306 | NGPD3 18




GOBERNAGOMDE
oyaca
=

Conlral Intermo de Geslion

en el término de quince (15) dias habiles, contados a partir de la
notificacion del en el Informe Final de Auditoria.

Con, atencion,

| l
HECTOR NUEL ACUMA SANCHEZ

dfno de Gestion
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~ TITULO DE AUDITORIA
AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO DE GESTION DESARROLLO AGROPECUARIO

OBJETIVO GENERAL
Evaluar la efectividad de los proyectos ejecutados por el proceso de Gestion
Desarrollo Agropecuario con el propésito de establecer el cumplimiento del
Plan de desarrollo 2016-2019 y su impacto en la satisfaccion de los

beneficiarios.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Revisar el cumplimiénto de la productividad y competitividad del sector
agropecuario en el Departamento de Boyaca a través de los proyectos
definidos en la Secretaria de Fomento Agropecuario para darle
cumplimiento a las metas establecidas en el Plan de Desarrollo.

2. Verificar que los proyectos planteados por el proceso de Gestion
Agropecuaria hayan cumplido con las actividades de planeacion y

ejecucion, financieras y fisicas en el Departamento.

ALCANCE

Esta auditoria va enfocada a revisar y verificar la efectividad del
cumplimiento e impacto de los proyectos representativos, programados
y ejecutados por la Secretaria de fomento Agropecuario en el aiio 2016 y

primer semestre de 2017.

NORMATIVIDAD

DA-P-08 Seguimiento a la gestion y evaluacion a la prestacion del servicio
de asistencia técnica directa.

Acuerdos de Servicio

Indicadores de Gestion

El-P-06 Auditoria Interna de Gestion

DA-4 Ausencia en la prestacion de servicio de asistencia técnica
Agropecuaria.

Plan de Desarrollo 2016-2019 Creemos en Boyaca
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DURACION

Esta auditoria se desarrollara en dos meses, a partir de la apertura de la Auditoria
METODOLOGIA

1. Verificacion de los procedimientos y metas establecidos en el Plan
de Desarrollo.

2. Andlisis de los proyectos asociados a la asistencia técnica.

3. Verificacion aleatoria de la poblacion beneficiada de los proyectos
auditar.

4. Se realizara la verificacion a proyectos viabilizados por el Banco de

Programas y Proyectos vigencia 2016.

Se verifico el cumplimiento del procedimiento DA-P-8 y las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo. Al igual que las activida_des
realizadas al Seguimiento a la Gestion y Evaluacién a la Prestacion
del Servicio de Asistencia Técnica Directa Rural, El cual se
desarrolla mediante el programa "Creemos una Tierra productiva,
dentro del subprograma "Asistencia Técnica Rural " , se constato
que la oficina de Fomento Agropecuaria tiene al dia los archivos
correspondientes a las actas, informes, entre otros Se hace
seguimiento y evaluacion mediante encuesta a EPSAGROS,
UMATAS, se da acreditaciéon a las organizaciones del agro a nivel
municipal. Se reviso y verificé los archivos que la Secretaria lleva
para el desarrollo de estas actividades.

Se hizo el andlisis de los proyectos presentados por la Secretaria
de Fomento Agropecuario al Banco de Programas y proyectos y al
listado solicitado a Fomento de los proyectos formulados y

ejecutados en el afio 2016 y lo corrido a 2017.

ANALISIS DE RIESGOS
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El proceso de Gestion del Desarrollo Agropecuario tiene relacionados 5
riesgos: 4 de gestion (cumplimiento y operativo) y 1 de corrupcion.

Estos hallazgos son generales y nuevos que no se relacionan con
ningan riesgo contenido en el Mapa de Riesgos del proceso, razén por la
cual enuncio lo que debe tener en cuenta el duefio del proceso para la
identificacion de dos nuevos riesgos asi: 1. gestion ya que carece de
convocatoria ( la convocatoria permite la participacion democratica de
todos los agroindustriales y no solo de un grupo conocido, puede haber
agroindustriales que estan surgiendo y quieren acceder a las ayudas del
fomento); de diagnostico. (Tener diagnéstico es importante porque sabe
a qué le apunta, permite conocer las necesidades del sector y puede
determinar a qué se le apunta, a que se le da énfasis y en qué forma se
puede llevar a cabo el fomento que es el objetivo, de acuerdo al
diagnéstico se pueden determinar los eventos mas importantes y no -
realizar los mismos eventos con los mismos participantes todos los
afios). Ademas si hay cambios en los listados es porque no se tiene
claro el objetivo ni hay una eficiente planificacion del proyecto. 2.
financiero y en cierta forma de corrupcion, ya que no resulta conveniente
utilizar los recursos que van dirigidos a los agroindustriales para
subsanar los gastos de los funcionarios, debe estructurarse el proyecto

con ese rubro especifico

FORTALEZAS
La realizacion de las tres ferias: EXPOBOYACA - TUNJA,
EXPOAGROFUTURO - MEDELLIN; FERIA INTERNANCIONAL

TECNOAGRO - PERU. Ya que los empresarios agroindustriales que
asistieron a las ferias quedaron complacidos y agradados con esta
invitacion y su deseo es que la Secretaria de Fomento Agropecuario
continte llevando a cabo la realizacion de estas ferias; ademas hubo

cofinanciacion (Gobernacion y agroindustriales)

HALLAZGOS
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HALLAZGO 1

Verificadas las carpetas y de acuerdo a llamadas, encuestas y visitas
realizadas por el equipo auditor, se puede observar que los procesos
(SMC-GB-099; 1464 , 1795/ 2016) adolecen de convocatoria por la cual se
debia reclutar de manera amplia las propuestas de los participantes,
poblacién prioritaria para realizar la ejecucion de la exposicion de las
ferias nacionales e internacionales; asi mismo se observa la ausencia del
diagnostico documento imprescindible para llevar a cabo la ejecucion
contractual , toda vez que en el debia contenerse: perfil, poblacién
objetivo y alcance del proyecto. Por lo anterior el equipo auditor
considera que se desconocieron los principios de la ley 152/94
(Transparencia, planeacion y eficiencia); la ley 1712/2014 y la Léy
1474/2011, en la cual se incurre en la celebracion indebida de contratos,
conllevando de igual manera a que exista un posible detrimento
patrimonial toda vez que los recursos fueron ejecutados en indebida
forma, faltando al deber funcional que le asiste a los servidores publicos.
Lo anterior en concordancia con la Ley 610 de 2001 y el articulo 37 dela
ley 734 de 2001.

HALLAZGO 2

Revisado el proyecto con registro de BP y P No. 2016- 15000 0093 de 27
de julio de 2016. y comparando el listado anexado en el proyecto en
mencion y los listados anexados a los contratos 1- SMC-GB-099; once
(11) beneficiarios fueron cambiados por los siguientes: Asociacion
Agroindustrial de Fruticultores , Aprocampa, Dignidades campesinas de
Turmequé y Diganidades campesinas de Tunja, Agrocamp, Diego
Pedraza, Asocacabo, Asociacién Agropecuaria de cucaita, y tres

funcionarios de la Secretaria de Fomento Agropecuario. .- en el Contrato
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de Arrendamiento 1795, siete (7) fueron cambiados por los siguientes
hacienda Achury, Boquitos, CoopAgrolac, Color Chocolate, Café manta
real, Apilen y tomate villa Santa.- en el Contrato de arrendamiento 1464
/2016, se observa el cambio de las empresas : RICO MANI, PITAFCOL y
COOPOBREVA por las empresas LACTEOS NUESTRA FINCA,
FEDEPANELA, CAFE MANANERO; se evidencia que o atrabajary conla
cual se desarrollaba la linea del proyecto los beneficiarios no podian ser
susceptibles de cambio teniendo en cuenta que dentro del proyecto se
contemplaba como poblacion objetivo. Por otra parte se evidencia que
revisado el contrato SMC-GB-099; a folio 145 de la carpeta principal que
los participantes relacionados en los estudios previos como son :
ASOPATBOY, ORGANICOS VILLA AURORA, DIGNIDADES CAMPEISNAS
DE TURMEQUE, PROCESADORA DE ALIMENTOS SAN NICOLAS,
manifestaron mediante entrevista telefénica, celular, visitas y aplicacién
de encuesta, aplicada por el equipo auditor que no participaron con su
desplazamiento a la FERIA INTERNANCIONAL TECNOAGRO - PERU
2016. Ademas los listados presentan otras inconsistencias: los
empresarios: José Manuel castillo de la empresa Boquitos ubicada en
Somondoco, esta ubicada en Sogamoso y el nombre de la empresa es
Chicharron de cuajada; la empresa dignidades campesinas no existe, el
propietario Ivan Yamith cuervo trabaja en el municipio de Turmequeé;
Hojas de mi Tierra esta ubicada en Tunja no en Nuevo Coldn; Por lo
anterior se puede establecer que la administracion utilizé recursos para
gastos de desplazamiento a quienes no asistieron al evento y de esta
manera consignando una falsedad en desarrollo de la ejecucion
contractual incurriendo en los delitos de peculado por indebida
destinacién de recursos publicos, falsedad ideologica en documento
pablico y vulneracion a la Ley 610 de 2000 y 734 de 2002, , toda vez que se
encuentra una presunta vulneracion a las prohibiciones contenidas en el
Cédigo Unico Disciplinario. Situacion que genera detrimento patrimonial

de los recursos
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HALLAZGOS 3

Revisado el proyecto con registro de BP y P No. 2016- 15000 0093 de 27
de julio de 2016. y comparando el listado ahexadd en el proyecto en
mencién y el listado anexado a la SMC-GB-OBQ; se evidencia que tres
funcionarios de la Secretaria de Fomento Agropecuario aéistieron ala
Mision tecnologica Agroindustrial - Tecno Peri 2016. y teniendo en
cuenta que el objeto del contrato es: Participacion de 17 organizaciones
de productores de Boyaca con productos de valor agregado ; hecho que
se traduce en detrimento patrimonial toda vez que el servidor publico
cuenta con todas sus emolumentos prestacionales y salariales como
son los viaticos y gastos de desplazamiento. Razén por la cual el
Departamento no puede hacer una erogacion adicional para el transporte
de los funcionarios dado que el objeto del proyecto tienen como
destinatario a los empresarios y no a los servidores publicos. Asunto en
el cual se da incumplimiento vulnerando y pudiendo incurrir en la Ley
610 de 2002, Ley 599 de 2000, ya que puede configurarse los delitos de
peculado por indebida destinacion de recursos, peculado por aplicacion
oficial, prevaricato por accion o por omisién siendo posibles
responsables de los mismos el Secretario, supervisor y contratista por
los servidores publicos que no ostentan la calidad de empresarios, lo
que causa el incumplimiento de los requisitos habilitantes de los
participantes a los eventos . Situacion que genera detrimento patrimonial

de los recursos que se apropiaron y adjudicaron de manera diferente.

RESPUESTA AREA AUDITADA:
De acuerdo al oficio radicado bajo el nimero 20174100384531 que a la letra dice:

Contexto:

Los eventos con los cuales la Secretaria de Fomento Agropecuario,
facilita su participaciéon, obedecen a la necesidad identificada y-
comprobada en la fransformacion de una produccion Agricola vy

6
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Pecuaria de productos en fresco a una generacion de productos
fransformados con valor agregado.

Los productos fransformados requieren de canales de comercializacion
algunos ya establecidos y ofros en proceso de apertura lo cual
establece que las condiciones de participacion se encuentran, dentro
de la planeacién con partficularidades situacionales, tanto por los
productores como por los organizadores de los eventos.

Sin embargo por el imperativo de participar, estos evenfos se
encuentran como estratégicos dentro del plan de Desarrollo
Departamental 2016- 2019 CREEMOS EN BOYACA, TIERRA DE PAZ Y
LIBERTAD en armonizacion con el Plan de Desarrollo Nacional 2014-2018
TODOS POR UN NUEVO PAIS v de acuerdo a la experiencia de mads de
15 afos participando en estos evenfos, en donde se han consolidado
empresas como: Frutalia, DoAa Panela, Induagro, las cuales participan
con altos niveles de competitividad y de forma exitosa y rentables con

empresas del dmbifo nacional que aplican para los siguientes

indicadores:

Dimensidon/Transversalidad Desarrollo productivo

Componente Desarrolio Agropecuario -
Agroindustrial '

Programa 1.2.4  Seguridad y soberania alimentaria

Subprograma 1.2.4.3 Consumo de productos en fresco
de origen agropecuario en el
departamento.

Objetivo subprograma Desarrollar mecanismos para incenfivar el

consumo de productos agropecuarios en
fresco producidos por nuestros campesinos
Boyacenses.

Meta 2 Crear 2 mecanismos para incenfivar el consumo de
productos
agropecuarios regionales

Dimension/Transversalidad Desarrollo productivo

Componente Desarrolio Agropecuario -
Agroindustrial

Programa 1.2.6. Creemos en una tera qgue
comercializa SUS productos
agropecuarios.

Subprograma 1.2.6.1. Compra institucional de productos
a nivel local

Objetivo subprograma Facilitar la comercializacién de productos

7
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locales a través del acercamiento
institucional con  las  empresas  y/o
asociaciones que producen dlimentos de
origen agropecuario.

Desarrollar 30 jornadas de interlocucion para concrefar

negocios a fin de contribuir con la comercializacién de
productos agropecuarios

Dimensidon/Transversalidad
Componente
Programa

Subprograma

Objetivo subprograma

Meta ]
Fomento

Desarrollo productivo

Desarrollo Agropecuario -
Agroindustrial

1.2.6. Creemos en una fiera que
comercializa SUS productos
agropecuarios

1.2.6.3. Productos potencialmente
promisorios para mercado
internacional

Promover productos potencialmente

promisorios de origen agropecuario de

acuerdo con la demanda regiondl,

nacional e internacional, haciendo énfasis
en las especies agricolas alto andinas y de
interés nutricional

Aumentar en 4 el nimero de productos en fresco
potencialmente

promisorios y/ o de exportacion con el fin de vincular
estos productos a modelos empresariales eficientes que
permitan la comercializaciéon con mercados justos con
la calidad, continuidad y oportunidad que requiere el
mercado

Dimension/Transversalidad
Componente

Programa
Subprograma
Objetivo subprograma

Desarrollo productivo

Desarrollo Agropecuario -

.Agroindustrial
1.2.8. Campesinos organizados
1.2.8.1. Fortalecimiento de capacidades
Fomentar iniciativas empresariales con el fin
de mejorar las capacidades de
organizaciones campesinas presentes en el
Departamento de Boyacd
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Meta 1 Aumentar en 50 el nUmero de Asociaciones

campesinas  en proceso de fortalecimiento de
asociatividad con el fin de mejorar sus capacidades de
Emprenderismo, liderazgo y empresariado

Dimension/Transversalidad Desarrollo productivo

Componente Desarrolio Agropecuario -
Agroindustrial

Programa 1.2.9.  Creemos agroindustria

Subprograma 1.2.9.1. Modernizaciéon de la agroindustrial

Objetivo subprograma Apoyar iniciativas para la modernizacion de

la pos cosecha, agroindustria y agregacion
de valor de los productos agropecuarios

Meta ] Aumentar en 10 el nUmero de Iniciativas de
modernizacion de la pos cosecha, agroindustria y valor
agregado apoyadas con el fin de generar avances en
la industrializacion de las materias primas

Dimensidn/Transversalidad Desarrollo productivo

Componente Productividad

Programa 4.2.4.  Creemos en nuestra productos

Subprograma 4.2.4.4. Participacion en eventos
comerciales

Objetivo subprograma Promover espacios de relacionamiento

comercial a nivel regional, nacional, e
internacional.

Meta 1 Participar en 15 eventos comerciales del sector
Fomento agropecuario con productos Boyacenses.

Tomado del Plan de Desarrolic Departamental 20146- 2019 CREEMOS EN BOYACA,
TIERRA DE PAZ Y LIBERTAD.,

Revisando estos indicadores se entenderd la importancia de albrir
espacios de comercializacion a las organizaciones de empresarios que
en el Departamento se encuentran en procesos de fransformacion, los
cuales requieren de mucho apoyo, las cuales tan solo transforman
menos del 1% de la produccion de productos agropecuarios en fresco
en el Departamento.

Durante mds de quince mds anos la Sectorial ha venido facilitando la
participaciéon de empresarios agropecuarios organizados en  estos
eventos a tal punto que existe un posicionamiento y los productos y

9
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productores Boyacenses que son invitados especiales con, espacios
estratégicos en la exhibicion de productos, plan de medios durante el
evento, lista de contactos entre ofros beneficios y para el caso que nos
ocupa los operadores de los eventos como Cdmara de Comercio de
Tunja, proyectos agropecuarios de Colombia Agrofuturo Medellin y la
Alianza del Pacifico establecen unas condiciones y requisitos por las
caracteristicas de las ferias para productos transformados que en la
invitacion relacionan directamente a empresarios organizados que
cuentan con la certificaciones correspondientes y en los listados que
tiene la sectorial corresponde a 80 empresas.

1. CONVOCATORIA

Las convocatorias si se realizaron, y se hicieron a fravés de la emisora, la
pdgina de la Gobernacion y llamadas via celular, luego no se
desconocieron los principios de la ley 152/94, 1712/2014 y el 1472/2011

Anexo Comunicados de Prensa vy certificacion de la Emisora 95.6 FM de
la Gobernacion.

Respecto al Diagnostico se encuentra plasmado en el Plan de Desarrollo
y para la ejecucion contractual se elaboraron los estudios previos.

En cuanto al perfil, y poblacidon objetivo a contfinuacion enumero los
requisitos. Y el alcance del proyecto se encuentra en los estudios
previos.

REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN FERIAS Y RUEDAS DE NEGOCIOS
LOCALES, NACIONALES E INTERNACIONALES.

1. Estarlegalmente constituidos.
2. Tener productos de excelente calidad y alto valor agregado con
las especificaciones tecnicas en la etiqueta.

3. Madurez Empresarial.

4. llevar Muestras.

5. Tarjetas de presentacion.

6. Tener registro INVIMA o certificacion de visita de secretaria de
Salud.

7. Carnet de Manipulacion de alimentos.

8. Cerlificado medico reciente.
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9. Llevar los elementos para dar degustaciones como lo exige la
Secretaria de Salud (Guantes, Tapabocas, Gorros).

10.Conservar la cadena de frio para los productos Lacteos, Carnicos
y néctares.

11. Asistir a la socializacidén y capacitacion en como participar en
ferias. Trabajo en equipo y atencidon al cliente.

12.Respetar la imagen corporativa de la Gobernacion.

13.Excelente presentacion personal.

14. Cumplir puntualmente con los horarios durante toda la feria.

15. Guardar buena conducta y actitud en el stand.

16.Participar en todas las actividades de capacitacion programadas
en las misiones comerciales y empresariales.

17.Diligenciar el formato de evaluacion del evento.

18. Cumplir con los compromisos en Ia POST-FERIA.

19.Redlizar aportes de confrapartida cuando el evento lo requiera.

20.Tener pasaporte y Visas si el pais a visitar lo exige.

HALLAZGO N°. 2.

Esta situacidn de la modificacion de los participantes se presenta
debido a que desde que se formula el proyecto, hasta la contratacién
trascurren un periodo de seis meses aproximadamente, en donde la
metodologia exige que se incluya el listado de las posibles empresas
que van a parficipar en los diferentes eventos comerciales, y en estos
seis meses transcurren muchas situaciones como las  siguientes:
Participantes que fallecen, enferman, cambian de domicilio, le
cambian el nombre a la empresa, entran en liquidacion, venden las
empresas, ofras entidades los apoyan,foman la decision de no
participar, no cuentan con el dinero para cubrir los costos que no
aporta la Gobernacién, o en el momento de iniciar el evenfo no llegan,
etc.

Respecto a los cambios de Expoboyacd confrato 1795, se realizd
debido o que la secretaria de productividad vy gestion del
Conocimiento y TICs apoyo algunos en ofro stand institucional en la
misma feria, luego la sectorial cuando se presentan algunas de las
situaciones anteriormente mencionadas, los reemplaza para cumplir
con el objeto del proyecto.

Respecto a las inconsistencias de la Empresa Chicharrén de Cuajada
del Sefnor José Manuel Castillo, ingreso a Boyacd Territorio de Sabores

11
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para la industric de alimentos procesados, programa de la
Gobernacion de Boyacd, en donde lo asesoraron para cambiar el
nombre y paso a llamarse Boquitos, este nombre no cumplid con la
expectativa del Mercado y el propietario decididé dejar el nombre
anterior, aclarando que es la misma empresa que se consfituyd en
Somondoco (Boyacd) y ahora por mofivos de fraslado estd ubicada en
el municipio de Sogamoso (Boyacd).

Respecto a Dignidades campesinas si existe, es un movimiento social
campesino  infegrado por Productores Agropecuarios del
Departamento, quienes en diferenfes oportunidades han manifestado
apoyo de la Gobernacion y estan agremiados en asociaciones en todo
el pais.

Para el caso de Hojas de mi fierra inicio la produccion primaria de
aromaticas y especias en el Municipio de Nuevo Colon vy la planta de
fransformacidén se encuentra en la ciudad de Tunja, y la administracion
no financio desplazamiento, luego no hay ninguna falsedad, como
tampoco detrimento pafrimonial, en desarrollo de la ejecucion, ni
vulneracion alaley 610 de 2000 y 734 de 2002.

HALLAZGO N° 3.

Respecto a la participacion de funcionarios de la Gobernacidn, viajaron
Unicamente dos funcionarios, sin vidticos y sin  gastos de
desplazamiento, con el objefo de coordinar, apoyar y supervisar Ia
mision Tecnoldgica, por lo tanto no hay detrimento patrimonial.

Se anexa: Resoluciones

PROPUESTA

PLAN DE MEJORA

Se estd ajustando el procedimiento de Mercadeo Agropecuario,
respecto a la participacion en Ferias, Ruedas de Negocios y Misiones
Tecnoldgicas y Empresariales.

Anexamos a la presente:

¢ Comunicado de prensa de fecha 11 de julio de 2016 ExpoBoyacd.
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e Comunicado de prensa de fecha 08 de agosto de 2016
Agrofuturo [Medellin).

s Comunicado de prensa de fecha 17 de octubre de 2016 acerca
de la Misién tecnoldgica Agroindustrial y TecnoAgro (Peru).

o Certificacion Emisora de Interés PUblico Territorial Boyacd 95.6 FM,
al respecto de las convocatorias realizadas a fravés de medio de
difusion.

o Resolucidn No 168y 169 de 2016.

o Propuesta Gobernacion de Boyacd - Mision Tecnoldgica
Agroindustrial.

e Solicitud de Comisidn de Servicios de Fecha 23 de noviembre de
2013.

ANALISIS DEL AUDITOR:

Una vez revisada la respuesta al HALLAZGO No. 1 de la Auditoria en
mencion, el equipo auditor previo estudio factico y juridico considera que
los argumentos en la respuesta dada se reduce a exponer una serie de
afirmaciones que muchas veces estan fuera de.lugar sin allegar como se
le solicito documentos tales como: pantallazo de la pagina web donde se
hizo la convocatoria a los agroindustriales del Departamento de Boyaca,
la certificacién de la emisora Boyaca 95.6 F:M: debe contener
puntualmente mensaje concreto (cufia) y frecuencia las fechas de
transmisién de la invitacién en forma concreta a cada una de las ferias. El
hecho que verificé la auditoria es que entrevistados el 100% afirmo que
no tuvieron que hacer ningun tramite de convocatoria alguna. Respecto
al diagnostico el Plan de Desarrollo tiene el registro general de la
situacién del departamento para llevar a cabo la planificacion, pero lo que
se le solicita es el diagnéstico especifico que sirvié para estructurar el
proyecto.

Respecto al HALLAZGO 2 Al igual que el anterior hallazgo se limita a dar
una serie de afirmaciones, que mas parecen discuipas y no razones de
peso, lo cierto es que se “CONVOCAN” A UNOS EMPRESARIOS, se

13
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“SELECCIONAN” OTROS, Y POR ULTIMO VAN OTROS, lo cual no
obedece a ninguna planeacion seria, en donde estan en juego recursos
del estado.

Respecto al HALLAZGO 3. Viajan dos funcionarios con el objeto de
coordinar y supervisar la mision tecnolégica, pero en el listado a esta
mision van dentro de las 17 organizaciones de productores de Boyaca;
pagados con recursos del proyecto. Los documentos allegados en vez de
desvirtuar la anterior afirmacion, lo que hace es inducir a pensar que los
viadticos del Sefior Oscar Leonel fueron pagados tres veces: por la
organizacion, por el proyecto y por la gobernacion.

Por todo lo anterior el equipo auditor previo estudio factico y juridico

considera que prevalecen los tres (3) hallazgos.
CONCLUSIONES DE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Las ferias son muy importantes ya que
abren mercados, se hacen confactos, se
incrementan el volumen de ventas.

Hay cofinanciacién por parte de la
Gobernacion a través de la Secretaria de
Fomento Agropecuario y aportes por
parte de los empresarios asistentes alos
eventos.

No existe diagnéstico para definir la
Poblacion Objetivo, el perfil de los
participantes

Los listados presentan inconsistencias

Para la invitacién a las ferias no hubo
convocatoria. La Secretaria de Fomento
Agropecuario lo hizo a fravés de celular
y telefénicamente. debe hacer
convocatoria por los diferentes

medios de comunicacidén

Los mismos empresarios son invitados a
las mismas ferias y en los mismos lugares

RECOMENDACIONES

Todos los proyectos deben tener diagndstico y debe hacerse

convocatoria.

La poblacion objetivo escogida para el

cambiada

Los funcionarios no pueden participar como agroindustriales el

proyecto no puede ser

14
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servidor publico cuenta con todas sus emolumentos

prestacionales y salariales como son los viaticos y gastos de
desplazamiento.

Invitar agroindustriales nuevos que no hayan asistido a ninguna
feria anterior y hacerlas en lugares diferentes

ANEXOS:
FORMATO EI-P06-F08 CORRELACION HALLAZGOS-RIESGOS DEL PROCESO

Elabord: Martha Inés Gonzalez Bautista

Uat . 4o, C>.

IVIARTI&A_I,NES GONZALEZ BAUTISTA
AUDITORA

|

éTOR MAUEL ACUNA SANCHEZ

JEFE OFlC)INA ASESO NTROL INTERNO DE GESTION

FECHA DE APROBACION: Octubre 1 de 2017
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mlemacmnales asi mismo se observa Ia ausencia del diagnostico documento imprescindible para llevar a cabo ia ejecucion
contractual , toda vez que en el debia contenerse: perfil, poblacion objetivo y alcance del proyscto. Por lo anterior el equipo
audilor consi que se desconoci los principios de la ley 152/94 (Transparencia, planeacion y eficiencia); la ley
1712/2014 y Ia Lay 1474/2011, en la cual se incurre en la celebracion indebida de contrates, conllevando de igual manera a
que exista un posible defrimento palrimonial toda vez que los recursos fueron ejecutados en indebida forma, faltando al
daber funcionalque le asiste a los servidores ptblicos. Lo anterior en concordancia con la Ley 610 de 2001 y el articulo 37
dela lay 734 de 2001.

o f 1 e M AT B e = VERSION: 2
wwi' > BOY AT CHE FORMATO
= CODIGO: EI-P06-F08
CORRELACION HALLAZGOS RIESGOS FECHA: 15/Ago/2017
Nombre Auditoria: ia efectividad de los proyectos ejecutados por el proceso de Gestion Desarrollo Agropecuario con el propésito de bl el F def Plan de
desarrolic 2016-2018 y su impacto en la satisfaccién_de los beneficiarios,
Fecha Elaboracién:Octubre 1 de 2017
Proceso Auditado TION DEL DESARROLLO AGROPECUARIO
Responsable de Proceso:JORGER IVAN LONDORO VELEZ
Auditores:MARTHA INES GONZALEZ BAUTISTA
come [PEEREe
HALLAZGOS o] RIESGO OBSERVACIONES
RIESGO
ASOCIADO
1. Verificadas las carpetas y de acuerdo a tas y visitas reali por al equipo audilor, se puede observar
que los procesos (SMC-GB-099; 1464 , 1795/ 2016) adolecen de convocataria por la cual se debia reclutar de manera amplia
las propuestas de los paricip blac joritaria para realizar la ejecucion de la exposicion de las ferias nacionales e

Todos {os proyectos deben tener diagnostico y debe
hacerse convocaloria, de esta forma se invitan
agroindustriales que no hayan asistido a ninguna
feria anterior y hacerlas en lugares estratégicos,

2. Revisado el proyeclo con registro de BP y P No, 2016- 15000 0093 de 27 ds julio de 2016. y comparando el listado
anexado en el proyecto en mencion y los listados anexados a los contralos 1+ SMC~GB-()99 once {11) beneﬁclanos fueron
cambiados por los siguientes: Asociacidn Agroindustrial de Fruticultores , Ap Oigi p de T qué y
Diganidades campesinas de Tunja, Agrocamp, Diego Pedraza, Asocacabo, Asoclacmn Agropecuaria de cucaita, y tres
funcionarios de la Secretaria de Fomento Agropecuario. .- en el Conlrato de Arrendamiento 1795, siete (7) fueron
cambiados por los siguientes hacienda Achury, Boquitos, CoopAgrolac, Color Chocolate, Café manta real, Apilen y tomale
villa Santa.- en el Contrato de arrendamiento 1464 /2016, se observa el cambio de las empresas : RICO MANI, PITAFCOL y
COOPOBREVA por las empresas LACTEOS NUESTRA FINCA, FEDEPANELA, CAFE MANANERO; se evidencla queo a

trabajar y con la cual se desarrollaba Ia linea del proyecto los baneﬂccanos no podian ser ptibles de cambio teni
en cuenta que dentro del proyeclo se I como bjetivo. Por otra parte se evidencia gue revisado el
contrato SMC-GB-099; a folio 145 de la carpeta principal que los participantes relacionados en los estudios pravios como son
: ASOPATBOY, ORGANICOS VILLA AURORA, DIGNIDADES CAMPEISNAS DE TURMEQUE,, PROCESADORA DE

ALIMENTOS SAN NICOLAS, i on med) dnica, celular, visitas y aplicacion de 4
por el equipo auditor que no paricip con su despl i ala FERIA INTERNANCIONAL TECNOAGRO ~ PERU 2016.
Ademas los listados pri otras ir i ias: los emp fos: José Manuel castillo de la empresa Boquitos ubicada

en Somondoco, esté ubicada en Sogamoso y &l nombre de la empresa es Chicharron de cuajada; la empresa dignidades
campesinas no existe, el propietario lvan Yamith cuervo trabaja en el municipio de Turmequé; Hojas de mi Tierra esta ublcada
en Tunja no en Nuevo Coldn; Por lo anterior se puede blecer que la ion ulilizo recursos

Los listados no pueden ser cambiados ya que la
poblacién objetive fue seleccionada para la
slaboracion del proyeto.

para gastos de desplazamiento a quienes no asistieran al evento y de esta manera consignando una falsedad en desarrollo
de la ejecucion contractual incurriendo en los delitos de peculado por indebida destinacion de recursos publicos, falsedad
ideologica en documnento publico y vulneracion a la Ley 610 de 2000 y 734 de 2002, , toda vez que se encuenira una presunia
vulneracion a las prohibiciones contenidas en el Cédige Unico Disciplinario. Situacion que genera detrimento patrimonial de
los recursos 3, Revisado el proyecto con ragistro de BP y P No. 2016- 15000 0093 de
27 de julio de 2016. y comparando el listadoe anexado en e proyecto en mencion y el listado anexado a la  SMC-GB-099; se
evidencia que tres funcionarios de la Secretaria de Fomento Agropecuario asistieron a la Misién tecnolégica Agroindustrial -
Tecno Pert 2016. y tenlendo en cuenta que e objeto del contrato es: Participacion de 17 organizaciones de productores de
Boyaca con productos de valor agregado | hecho que se traduce en detrimento patrimonial toda vez que el servidor publico
cuenla con lodas sus I pr y salari como son los vidticos y gaslos de desplazamiento. Razén
por la cual el Departamento no puede hacer una erogacion adicional para el transporte de los funcionarios dado que el objelo
del proyecto tienen como destinatario a los empresarios y no a los servidores ptblicos. Asunto en el cual se da
incumplimiento vuinerando y pudiendo incurrir en la Ley 610 de 2002, Ley 599 de 2000, ya que puede configurarse los delitos
de peculado por indebida destinacion de recursos, peculado por aplicacion oficial, prevaricato por accién o por omision
siendo posibles resp bles de los mi! el Secretario, supervisor y contratista por los servidores publicos que no
ostentan la calidad de empresarios, lo que causa el plimiento de los requisitos habilitantes de los pariicipantes a los
evenlos . Situacion que genera detrimento patrimonial de los recursos que se apropiaron y adjudicaron de manera diferente.

los funcionarios no pueden participar como
agroindustriales, el servidor piblico cuenta con todos
sus emolumentos prestacionales y slariales como
son los viaticos y pastos de desplazamiento.

Elaboré: Martha Inés Gonzélez Baulista

Aprobé: Héctor Manuel Acuiia Sanchez




