VBSyacat

Contret Interna de Gestion

Al contestar cite:
Radicado No 20171300019161

Ty

Tunja, 07 de noviembre 2017

Doctor

JUAN CARLOS MARTINEZ MARTIN
Secretario de Educacion
Gobernacion de Boyacd

Ciudad

REF: INFORME FINAL - AUDITORIA A PROYECTOS EJECUTADOS POR EL PROCESO GESTION DE
EDUCACION

Respetado Doctor:

Como resultado de la auditoria inferna de gestidn en referencia, hago enfrega a su despacho
del Informe Final: con el propdsito de solicitarle se redlice el andiisis de las cousas a cada
hallazgo vy se formulen las correspondientes acciones correctivas (Procedimiento DM-P-06), en el
Plan de mejoramiento, el cual detserd ser suscrito por los responsables del proceso, en el
formato (EI-PO6-FOT).

El Plon de Mejoramiento debe ser entregado en el término de quince (18) dias hdbites,
contadoes a partir det recibo de esta notificacidn. En caso de que el area auditada, se niegue a
suscribir el correspondiente Plan de Mejora, deberd ser remitido a la Oficina de Control Inferno
Disciplinario. |

De igual forma notificarle que la evaluaciéon redlizada por la Oficing de Control Interno de
Gestidn, ha permitido detectar nuevos eventos de riesgos v oportunidades de mejora que
permiten disminuir Ia probabilidad ¢ impacto de los posibles riesgos asociados al proceso
Gestion en Educacién de la Gobernacién de Boyacd; por lo fanto anexo el formato (EI-PO6-FO8
correlacidon hallazgos-riesgos) del prdceso. con el fin de que se ’rengan en cuenta para fines
perfinentes. .

Agradezco su gentil atencidn,

Caitdigimentg;

H MANUEL ACUNB SANCHEZ
Jefe oficinag Asesora dgv¥Control Interno

Con Copia: EDYYE REYES GRISALES
Oficina Asesora de Planeacidn
Anexo: 13 folios Gobemacién de Boyocd  OFICINA DE CONTROL INTERNO DE GESTION 150 9001 2008 Bo0s
Calle 20 N° 9-90. Tunja  Ext. 2260 BUREAU VERITAS |
PBX: 7420150 - 7420222  Codigo Postal; 150001 Centification

hitp:/ fwww boyaca.gov.co  Coreo: oficina.controlinternc@boyaca.gov.co R U368 | NOP 1%
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TITULO AUDITORIA A PROYECTOS EJECUTADOS POR EL PROCESO GESTION DE
' EDUCACION

OBJETIVO GENERAL

Evaluar la efectividad de los proyectos ejecutados por el proceso de Gestion de
Educacién con el proposito de establecer el cumplimiento del Plan de Desarrollo de
Boyaca Creemos en Boyaca - Tierra de Paz y Libertad 2016 — 2019” y su impacto en la
poblacién beneficiada a 30 de junio de 2017.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Identificar los proyectos reportados en el “Informe ejecutive — avance Plan de
Desarrollo” frente a los indicadores formulados en el Plan indicativo a junio de 2017.

2. Establecer si el informe por Larte de la Secretaria de Educacion reportado a
Planeacién Departamental obedece a informacidén completa, justificable, medible y
cierta.

3. Evaluar la gestidn y e! cumplimiento del Plan de Accién vigencia 2017, frente a las
metas trazadas en el Plan de Desarrollo 2016 - 2019, estableciendo si los proyectos
formulados para cada programa han sido viabilizados, contratados y ejecutados.

|

4. Revisar la ejecucion presupuestal de gastos de inversion para el Sector Educacion
frente a los programas sefalados en Plan de Desarrolio de Boyaca Creemos en
Boyaca - Tierra de Paz y Libertad 2016 - 2019", con corte junio 2017, identificando,
fuentes de financiacién, compromisos, obligaciones y pagos tesorales; contribuyendo
asi en la medicién del impacto otorgado a la comunidad boyacense.

ALCANCE

Comprende la verificacion de los compromisos adquiridos por la Secretaria Educacion
para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo de Boyaca Creemos en Boyaca - Tierra de
Paz y Libertad 2016 — 2019”, con ¢orte a junio de 2017; Inicia con la toma de muestras
aleatorias de proyectos, contratos y/o convenios pertenecientes a esta secretaria que han
sido reportados en "Informe ejecutivo — avance Plan de Desarrollo”, verificando si se
viabilizarian, su contratacién, ejecu¢ion e impacto a la comunidad boyacenses a través de
la ejecucion presupuestal durante el primer semestre del afo 2017; y termina con el
informe final, donde se describiran los hallazgos gue deben ser objeto de suscripcion al
plan de mejoramiento.

NORMATIVIDAD

Plan de Desarrollo de Boyaca Cree{nos en Boyaca - Tierra de Paz y Libertad 2016 -
2019”

Ley 152 de 1994 Ley Organica del Plan de Desarrollo

Plan de accion 2017.

Plan Indicativo del Departamento dé Boyaca con corte a junio de 2017,

Ley 80 de 1993.

Decreto 159 de 2002 y sus modificaciones. Reglamenta parcialmente la Ley 715 de 2001
SGP.

Ley 715 de 2001 1

Ley 115 de 1994 y Decretos Reglamentarios. Ley General de Educacidn.

Ley 1176 de 2007 SGP

Acuerdo, servicios y tramites SEB. -

ED-M-C Gestién de la cobertura educativa

Decretos 028 de 2008 y 168 de 2009. Recursos SGP.
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DURACION

La Auditoria se desarrollara en tres meses a partir de fa apertura.

METODOLOGIA

El analisis se desarrollé teniendo ¢omo soportes el informe ejecutivo - avance Plan de
Desarrollo 2016 -2019 con corte Il trimestre de 2017, Plan Indicativo, Plan de accién e
informacion suministrada por la Secretaria de Educacién y ejecuciones, estableciendo el
nivel de cumplimiento de ejecucion de los indicadores y efectividad de los proyectos
ejecutados, revisando los reportes en el sistema PCTG, confrontando lo registrado frente
a lo estipulado en Plan de Desarrollo y Plan de Accion para la vigencia 2017. Asi mismo
identificando el mapa de riesgos del proceso y procedimientos documentados en la
plataforma Isolucion.

ANALISIS DE RIESGOS

Se relaciona el riesgo identificado! por el proceso Gestion de Educacion: “Reporte de
informacidn que no refleje la realidad financiera de la Secretaria de Educacion”, donde se
tiene controles como: “oficio a Control interno Disciplinario de las Instituciones educativas
que no reportan el informe contable en las fechas establecidas y el Sistema Humano”.

Es decir, que no hay efectividad para evitar la materializacién de este riesgo al observar
que los reportes de avance al Plan de Desarrollo, entregados a la Direccion de
Planeacion Departamental es incompleto por la falta de identificacién en la inversién de
recursos y poblacién beneficiada para cada indicador estipulado en el Plan de Desarrollo,
se debe incluir como punto de mejoramiento en la administracion del riesgo.

FORTALEZAS

1. Revisado el avance de cumplimiento para los programas Plan regional de lectura,
administracién y gestion ha sido satisfactorio y dptimo al tener el 100% a junio de
2017.

\

HALLAZGOS ‘

1. Revisado el analisis de ejecucién de los (05) programas en el Informe Ejecutivo de
Avance al Plan de Desarrolio 2016 — 2019, se observa gque no existe avance de
gjecucion a (02) programas para el |l Trimestre de 2017 como son: “Paz vy
Bicentenario” y “Fortalecimiento y Desarrollo de la educacion media y técnica®, los
cuales reportan un 0% de avance; Situacion que se puede presentar debido a la no
aprobacion de recursos, formulacién de proyectos y su viabilizacion oportuna. Lo
anterior muestra que de los iné;iicadores que permitieran medir la gestién en ndmero
de red de bibliotecas municipales, nimero de planes de estudio ajustados y
actualizados, nimero de semilleros de investigacion en la educacién media de
acuerdo con las nuevas especialidades no se estén cumpiliendo oportuna vy
adecuadamente. Incurriendo en la posible materializacién de riesgos como el
aplazamiento en el tiempo de la satisfaccion de necesidades y problematicas
identificadas de la comunidad boyacense.
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RESPUESTA AREA AUDITADA:

|
HALLAZGO NUMERO 1. PAZ Y BICENTENARIO.

Este Programa esta conformado por un sub programa y siete indicadores, a los cuales no
se les programdé meta para el primear y segundo trimestre, razén por la cual no se registra

avance, los proyecios se desarroliah en tercer y cuarto trimestre como quedd programado
an el Plan Indicativo.

» En cuanto al indicador # Red de biblictecas munlcipales y escolares, arliculadas con Paz y
Bicentenarlo. Su programacion esta para el cuarto trimestre a través del Proyecto.”
Forntalecimiento de las Competencias Comunicativas para generar cultura de PAZ a través
dea expresiones artisticas y Culturales como el Tealro en fa IE Oficiales de los municipios no
certificados de! Departamento de Boyacd'. Registro de Banco 2017150000180 de fecha 19
de septiembre de 2017, ’

Dentro de! Programa Fortalecimiento y Desarrollo de la Educacion Media y técnica se ancuentran los
indicadores: # Planes de estudio ajustados y actualizados, Samilleros de investigacion en fa
educacion media de acuerdo con las nu_ev[as especialidades.

# Planes de estudio ajustados y actualizados. Este indicador se encuentra programado para
el tercer y cuarto trimestre; pot lanto, el avance para el periodo analizado es cero,
atendiendo lineamientos enviados por el DAPB.

# Semilleros de Investigacidn ‘en la educacion media de acuerdo con las nuevas
especialidades. Este indicador :ie"ne programacion para el tercer y cuarto trimastre, por 1o

que Su avance s cero. i

ANALISIS DEL AUDITOR:

Verificadas las evidencias entregadas por fa Oficina Asesora de Planeacion de la
Secretaria de Educacion de Boyaca se determina que:

* “No se les program¢é meta para el primer y segundo trimestre, razén por la cual no
se registra avance...”; Sin embargo ef Indicador # Becas para movilidad educativa
de estudiantes a la educacién superior tiene meta programada de 7 para ef
segundo frimestre y no reportan ninguin avance ni limitaciones en el cumplimiento,
segun Informe Ejecutivo - Avance Plan de Desarrollo def 2do trimestre de 2017.

* En este informe Ejecutivo la Secretaria de Educacién reporta como ejecucion del
trimestre un avance del 0% para los programas: “Paz y bicentenario -
Fortalecimiento y desarroflo de la educacién media y técnica”.

e Reiteran que los proyectos se desarrolfan en 3 y 4 trimestre como quedo

programado en el Plan indicativo.
|

Aunado a lo anterior y teniendo en cuenta que a la fecha de la auditoria la Secretaria de
Educacién no tenian apropiacion presupuestal ni aprobacién de recursos, limitaciones

para la ejecucién de estos programas, por lo tanto este hallazgo se levanta y no debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento.

2. Para Educacion se han formulado un total de 84 indicadores, los cuales hacen parte
integral del Plan de Desarrolio 2016 - 2019; No obstante se encuentra que solamente
se han viabilizado por el Banco de Programas y Proyectos 13 de 38 proyectos
formulados; es decir que, solamente el 34,21% de estos 38 proyectos tiene
posibilidad de ser ejecutados contractual y presupuestalmente. Indicando debilidades
ya sea en la formulaciéon o trAmite interno que se debe realizar para que un proyecto
sea aprobado y viabilizado; Hecho gue incide en la certificacion del registro y posterior

elaboracion de estudios previos para iniciar la etapa contractual y ejecucién de estos
proyectos.
i

-
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RESPUESTA AREA AUDITADA:

HALLAZGO NUMERO. 2. FORMULACION Y VIABILIZACION DE PROYECTOS.

Para la Sectorial Educacién, se formuld un total de 84 indicadores los cuales para su
cumplimiento no requieren especificamente la formulacion y ejecucion de proyectos; su
cumplimiento se refieja con accionés propias de la Secretaria. Igualmente 1a-gjecucion de
un proyecto puede apuntar al logro de uno o varios indicadores a la vez.

De acuerdo con el listado entregada por la Oficina de Banco de Programas y Proyectos, a

I FECHA: 15/Ago/2017

junio de 2017, se ha expedido registro de Banco a 13 proyectos. Cabe aclarar:

+ Se cuenta con 10 proyectos que fueron formulados el afo anterior y su registro de
banco es 2016 pero su ejecucién presupuestal corresponde al afo 2017,
impactando indicadores programados para esta vigencia. Por esia razén no estan
reflejados en el listado de viabilizados por Banco de Proyectos para el 2017. (se
anexa matriz de proyectos Educacion).

s Posterior al 30 de junio se han viabilizado 5 proyectos.

Los proyectos viabilizados a 'Iaf fecha daban cumplimiento a las metas de los
indicadores programadas para el primer y segundo trimestre.

ANALISIS DEL AUDITOR:

e Durante ef proceso de auditoria se tuvieron en cuenta los 10 proyectos formulados
y registrados en la vigencia 2016, y que impacta indicadores programados para la
vigencia 2017 como se observa en el siguiente cuadro:

ey . GOBERNACION DE BOYACA
) '5?)’0‘3? : OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO DE GESTION
| RESUMEN PROGRAMAS
) | Forakcinientoy " o ) .
B
conceplo plan regional de lectur Adrrgnygeshon desamolo Educacitn Instituciones Educativas Curriulo y comp Paz y Bicentenerario
Ejecucidntimeste | 0% 100% ¥ 350% 0
Ejecutiinangl 183% '31.5% 0% 478% 0
Noindicadores ¢ 1 B g I
';io.l_’lro}edosrehclrfmde 1 § : % 1
estiin ;
§
2016000050065, 0081,96A3, 2016153230227 Al
l proyecio 017150000120 | 2016150000266 Y " i
Proyects Regyshiados enBPYP omdedosCOPARP | 2017150000088 0 216155140228, E?;:;jgﬂoog}gogf;;ﬁ? 092, 045, 051, 27150000082

e Siel cumplimiento de los indicadores se reflejara solamente con acciones propias
de la Secretaria de Educacién y los 13 proyectos viabilizados, no era necesario
haber formulado 38 proylecros.

* En el siguiente cuadro se observa que era necesario formular 20 proyectos para ef
cumplimiento de tan sé!o 11 indicadores, significa que los indicadores faitantes se
desempefiarian con acciones propias de la Secretaria:
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MATRIZ INFORMACION AUCITCAIA PROYECTOS EJECUTARGS PROCESC GESTION ECUCACION

A WBoyacdn ANO 2017
: !
fecha sexpedicién de No, cantrate yio
NOMBRE DEL PAGYECTO REGISTRO QE BANCO BPPIF INDICADOR convenia No.CDP No. RP
- | [ B, 4 R - - ,
3502
Foralecimianto del Plan Reglonal de ¥ Concureo
Lectura y Escritura -Julio Fldrez Roa, 2017150000120 Q70812017 Departamantal De
Boyacé Egcritoras.
Fortalocimienta de ta Infroosrucura Educaiva ! E;":‘;ﬁ&";zn ﬁ\m::‘?‘:ﬂ"“\m
para la Implermentacién de Jornada Unica 2016150000081 20/06/2016 u .
Eecolar En £ Daparamanio De Bayack Infrasstuctura Mejorada |00259/2016. Acuarda
pa 4 . Y/O Detnda Gochnanciacisn -
Majoramiento de la Deotacidén de Equipe v N ver -RELACION DE
manala para la prastacién dal sarvicio da génzﬁcm;- COMVENICS
Alimentacidn Escolar sn las insluciones 2017150000132 23/08/2017 rnﬁ‘;“:';‘":';m.m_dn FIRMADOS COR
educalvas cfciales de municipioa no cerficados ks oqé‘da | MUNICIFIOS(Base do
del Deparament de Boyack daos Menale)
* Tosoloatn: Apoyo 2271 5757
Apayo para ef Aseguramianto de Caldad de la ::SEL:Q?I:SE“H“Q' acondmico & 145
Educadén mediants la Profundizacdén a Asonanmdos Con rocoasy 100
Incorparacién apropiada de lkos Rserenies 201 'nsntmm 10 qzosi2017 Visibiizacidn Del coarginadores da 264
Curziculares an los Munkciples No Cartficadas . Components IE de 120 mplos na
da Boyaca para el Ao 2017 Pe::po ico corticadoas de
gico. Boyacad. radicada sn
*= Pioyecios Educatvos
Apayo a Directvos Docenw de las |LE. oficialos Insflucionales
de loa 120 municipios no carcicados. en la ! Reorientados Con a2 G5
reorianwcion de ks Proyecos Educaivas 201715:’000061 14/03/2017 Visibiizacién Del SMC g43/2017 242 3956
InstiLicionatlas Componania
Pedapdgico.
Convenio
. Interinsiuclonal Mo,
Apuyo para la !ndudon Educatva con Calidad, ¥ Poblecitn Escolar Con|000449/2017
Equidad y Partinancia de Ia Pobiacidn con )
2017150000088 0B/05/2017|Nan Vinculadn Al 28158/2017 4468012017
MNecesldades Educatvas Especlaies afe 2017, Siewma Educatvo Chiclat
Doparameno de Boyacs
# Instudconas EN TRAMITE
Construccién de primora eaps da ambientes Educatvas No Incluides
complamentarios de |a Sede Principal IET Las 2018153250227-A1 17/05/2017 En Jornada Unica, Can
Mersados dal munidpio Guky et Boyacs ! Mejoramiont Figlco Y
Dotacisn.
Consly uccion de restaurame escolar, Zona "EJ::;T:LT;: \ncluidaa EN TRAMITE
Aaminie atvas :Af:l:;;t Sanirla [ET José 2016155140228 0aN 22018 En Jormada Unica, Con 3872/2017 6457/201T
. ' Mejoramiento Figico ¥
Deparmmanio de Boyaca. , Dotacisn.
: v CONV.000B22/17
Construeckdin de un Rastaurant Escolar en la H Insttuciones g;;%w;?(;;oo
Sads Principal de ta Instiuckdn Educskva Jaige Educsivas Con . : 17 41T
Clements Palacios del Municipio de Tibasoea, 2017150000131 23/08/2037 Inkasgwucturs Mejorada 3a28/20 ga7as2a
Departamenie de Boyaca ¥/O Dowada
|
Mejoramianio de la Intassrucsiura de H N ¥ insiluciones
Restauranies Escolares de la Insitucidn Educalvas No Incluidas |CONV.GO0820/17
Educaiva Intsgrado de Cdmblta sades Cantro y 2017160000133 23/08/2017 En Jornaca Unlca, Gen |2a08/m017 3319/2017 sd441/20n7
Escusla La £aperanza e Institucidn Educatva Mejoramimnie Fisico ¥ $299899715.74
Ecokigica San Frandsco seds Escusla San Crotackdn,
1 ¥ insiucicnas
Conaruccion Hssmur‘nnm Esacola:, para fa 5_d Educkivas Mo Incluldas | CONV.0D08Z1/17T
Frincipal de la tnsitucidn Educatva MHécmr Jdulio 4 J da U - 23082017 33202017 543972017
Range! Quiers, Muniipio de Florask 2017150000134 24/08/2017 En orna: nica, Ton 1 1 ]
Daparamano dé Boyach - . Mejoramients Fislco ¥ $250.000.000
P Y Donadckdn.
Tezminacidn De 39 Aulas & Baerias Sanbarias | # Inaticicnes CONTRATO1404/201 '
4 Laborawrios Espaclos Complamantrios Y Educatvas No inclukdas |[7$ 3664881921
Dotacidn Da Mobiialio Baslco Eecolar En La 20161500000968-A3 13/002017 En Jornada Unica, Con |INTEAV 1538/17- 27BTI20LT 5332017
instieidn Educatva Escoota Nosmal Supasrior Majaramienks Fisico Y 23082017
Nusetrs SeRcora Del Roxaric Munfcipio Da L Dotacikin. $197.339.723
Aglicacksn de la Educacién Bésica y Media para ‘ E:‘;‘;’{,‘fﬁ&f”"
Jdvanos y Adulos en 108 municipios no 120272017 o
cerbficadas vigancia 2017, Daparamant de 2017160000046 120212017 Matrculados Er\ $8.667.609.814 2331/2017 as25/2017
Boyncs Educacién Bésica ¥
Meadia,
Suministro de complementa
gllrnemarlo a estudiantas de Bisica ¥ Instiuciones
scundaria y Madia de las : Eduratvas Awndidas Ver liztado informe
. Acuerdo 059 de 201§ Jo/t2i2016 154/2017
Instituciones Educativas Oficlales del I Gon Complementa PAE BACHILLERATO
depanamanto de Boyaca, durante el Alimentaria
afg 2017- Centrg orienig
Sumlnistro de allmentacidn escotar a 4 Insiluciones " Ver limde Informe
estudiantas de basica secundaray  |2016150000278-A1 10/01/2017 C';‘;“chphx:ba' pAE oA 158062017 | 762012017
media dal munisipio de Tunja I Alimentaric
Suministro de complemenia
alimentarlo a esiudiantes de Basica .
Primaria de las instiuciones B s
sducativas oficlales de los 120 2017150000267 29/12/2016( o et ant 14972017
munlciplos No certificados., Alimanarke
depanamento de Boyacd, durante al
anc 2017 '
Adminiat ackdn Financiera da los fondos ! # Numare De TRAMITE
educaivos de servicios de las Instluciones 2016150000098 17/05/2017 (spendancias PRECONTAACTUAL
Educaivas Qlciates ds los municinios no 3 Adacuadas Y Daladas
;’np?yo Para El Fortalecimienio 1 # Proyacio Para EJ
nstitucional A Los Procesos Desarrcho Da Un Ver listado da CPS
2016150000266 28122018 ) . i
Misionales Y Administrativas . Sistama Da sqiornmmdn migional
Vigencia 2017, Secrelaria De Gacrrolrenciada.
Caonstrucaidn de cbras complemanarias y :Ln;‘r;rd:n:::g;:l:as
puBala an luNcionamian del colegio vado 2018158200225 oanzzo18|" icas an 'aw 'b 1227/2017 5264/2018 I422/2017
caste del municiplc de Tapoga- Boyacs Uruca. gon majoramien
fisice y dotamdn,
L
Fortalacimienio da los procesos de ' # D“"'j“:: en ajercidio
. . PP CRpACiia 8 &N Jroyacy
educacién inclusiva dirigido a los | aducative instucionsl y
astudiante s con necesidades sducativas an el componants
. 2017150000169 07/01/1900 : 4304/20:7
espaciales “en las Intituciones pedagdgico meftucionas
Educativas Oficiates de las Municipios gg;‘;“"“ sin jornada
no Ceniticados dee Bowaca® ’
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e Por las razones expuestas anterioremente este hallazgo queda en firme y debe
incluirse en el plan de mejoramiento a suscribirse.

3. Se establecio que para ios rubros presupuestales 2-329111,2-3292,2-3294
31981,2-3291131,2-32912y 2-3 2 11 no tienen Certificados de
disponibilidad ni registros presupuestales, a pesar de que tienen asignados recursos
en apropiaciones presupuestales definitivas por la sumatoria de $3.707.196.098,00.
Hechos que se evidencian en |a gjecucion presupuestal a 30 de junio de 2017 para los
conceptos construccién de infraestructura, dotacién y titulacion de predios, educacidn
de adultos, convivencia escolar, practicas culturales y Plan regional de lectura.
Generando incumplimiento a los indicadores de gestion asociados a estos rubros en el
Plan de Desarrollo. Debido a esta situacién se corre el riesgo de {a no ejecucion
presupuestal de gastos de inversibn que permitan evaluar la efectividad de los
proyectos viabilizados.

RESPUESTA AREA AUDITADA:

HALLAZGO NUMERO 3. RUBROS PRESUPUESTALES, CERTIFICADOS DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y REGISTROS PRESUPUESTAL DE
COMPROMISO.

2-329431981: Educacion de Adultos y Alfabetizacién:

Para el logro del indicador se formuld el proyecto “Aplicacion de la Educacion Bésica y
Media para Jévenes y Adullos en los municipios no certificados vigencia 2017
Departamento de Boyaca®, por valor de $ 9.280.181.490, Registro de Banco No.
2017150000046, el cual cuenta Ceriificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2331 del
10 de marzo de 2017 y Registro Presupuestal de Compromisos No. 3625 del 21 de marzo
de 2017.

2-32912: Practicas Artisticas Cu!tu}ales y Deportivas.

Para la ejecucion de este rubro se formuld e! Proyecto "Adquisicién pdliza de accidentes
personales que ampara a los estudiantes de las instituciones educativas oficiales de los
municipios no certificados del departamento de Boyaca en eventos escolares para el aio
2017 Departamentio de Boyaca”, po[ $62.704.000 con CDP 3856 de! 11 de agosto de
2017, Registro Presupuestal 7003 del 11 de agosto de 2017.

2-3211: Plan Regional de Lectura y Escritura,

Respsecto de este rubro se formuld; el proyecto Fortalecimiento del Plan Regional de
Lectura y Escritura Julio Flérez Roa, por valor de $42.162.000, el cual cuenta con CDP
No. 3502 del 14 de iulio de 2017.

2-329111 Construccion de infraestructura Propia del Sector

Se encuentra el proyecto Terminaciéon de 39 aulas 8 baterias sanitarias 4
laboratorios Espacios Complementarios y Dotacion de Mobiliario basico escolar en
la Institucién Educativa Escueia Normal Superior Nuestra Sefiora del Rosario
Municipio de Giiican Boyaca” con CDP No. 2408 del 22 de marzo de 2017 y RPC
4400 del 12 mayo de 2017,

Se realizé una reducciéon del rubro, para el proyecto de Dotacidon Servicio de
Conectividad a instituciones educativas oficiales de los municipios no certificados,
Departamento de Boyaca con CDP No. 3555 del 14 de julio de 2017, RPC 5827 del 21
de julio de 2017 (convenio 850 de 2017).
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2-32922 Infraestructura, dotacién y titulacion de predios

Proyecto de Dotacion Servicio de Conectividad a instituciones educativas oficiales
de los municipios no certificados, Departamento de Boyaca. Como no llegaron
oportunamente los recursos se realizo ajuste del rubro (2-329111).

2-329431981: Educacién de Adultos y Alfabetizacion:

Se formulé el proyecto “Aplicacion de la Educaciéon Basica y Media para jovenes y
Adultos en los municipios no certificados vigencia 2017 Departamento de Boyaca”,
por valor de $9.280.181.490, Registro de Banco No. 2017150000046, el cual cuenta
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2331 del 10 de marzo de 2017 y
Registro Presupuestal de Compromisos No. 3625 del 21 de marzo de 2017.
Respecto del $1.000.000 que figura, se encuentra para ser ejecutado durante la
vigencia 2017.

2-3291131 Convivencia escolar y ambientes educativos

El proyecto “Fortalecimiento seguimiento y cualificacion a agentes educativos de
las instituciones educativas de los municipios no certificados de Boyaca. Valor $
113.138.250 se encuentra CDP No. 3766 del 2 de agosto de 2017.

2-3291212. Practicas Artisticas culturales y deportivas: se formularon los
proyectos:

e Adquisicion de poéliza de accidentes personales que ampare a los
estudiantes de las instituciones educativas oficiales de los municipios no
certificados del Departamento de Boyaca, por valor de $62.704.000, se realizd
contrato SMC no. 129 de 2017, CDP 3856/2017 del 11 de agosto y RP
7003/2017, del 15 de septiembre.

+ Fortalecimiento de las competencias comunicativas para generar cultura de
paz a través de expresiones artisticas y culturales como el teatro en la IE
oficiales de los municipios no certificados del Departamento de Boyaca, por
valor de $52.692.000 con CDP No. 4830 del 2 de octubre de 2017.

2-3211: Plan Regional de Lectura y Escritura.

Se formulé el proyecto #Fortalecimiento del Plan Regional de Lectura y Escritura
Julio Florez Roa. Boyaca” por valor de $42.162.000 CDP No. 3502 del 04 de julio de

2017,
ANALISIS DEL AUDITOR:

Teniendo en cuenta los soportes y evidencias entregadas por la Secretaria de Educacion,
en cabeza de la Oficina Asesora de Planeacion, se confronta con la muestra tomada en el
desarrollo de la auditoria la cual fue socializada al grupo de profesionales encargado de
reunir los soportes que podrian servir de objecion a los hallazgos, la cual adjunto a
continuacion:
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IDENTIFICACION
PRESUPUESTAL ¥

CONCEPTO :

DEFINITIVA

CERTIFICADA

COMPROMETIC .,

ome -,

GIRA.

- objeto de hallazgo

I g

2-3291

Jornada Unica

5.447.285.569 00

! 862.221.712, 00

3.855.622.377,00

70,78

0,00

2-319111

Construccién de
Infraestriuctura
Propia del Sector

709.311.708,00

o,00

0,00

0,00

0,00

1-32911149

Planteles
Educativos

695.000.000,00

=4
[=3
(=]

695.000.000,00

2-329111489

Planteles
Educativos

14,311.708,00 |

14.311.708,00

2-32492

Infraestructura,
Dotacidn y
Titulacion de
Predios

1.744.912.390,00

000

2-32922981

Conectividad a
Instituciones
Educativas
Dficiales

55.000.000,00

0,60

55.000.000,00

2-32922981

Conectividad a
Instituciones
Educativas
Dliciales

1.689.912.390,00

0,00

0,00

1.689.912.390,00

2-32914

|Educaclén de

Adultos y
Alfabetizaclén

£.983.358.561,00

6.936.505314,00

6.865.584.314,00

98,31

2921

2-329431981

Educacidn de
Adultos y
Alfabetizacién

1.000.000,00

0,00

0,00

0,00

1.000.000,00

2:3291131

Dlvulgacidén

Aslstencia Técnica
y Capadtacién del
Recurso Humane

1.109.810.000,00

0,00

0,00

2-329113188

Qtros Gastos en
Divulg/Asist Téc/
Capac ded Recursg
Humano
[Convivencia
Escglar

55.000.000,00

0,60

0,00

55.000.000,60

2-3291131698

Otros Qastos en
Divulg/fasist Téc/
Capac del Recursg
Humano
/Convivencia
Escolar

100.000.000,00,

0,00

2,00

0,00

100.000.000,00

2-3291131598

Qtros Gastos en
Divulg/asist Tac/
Capac del Recurso
Humano
fConvivencia
Escolar

|
954.810.000,00

0,00

954.810.000,00

2-32912

Précticas

Culturales,
Artisticas y
Deportivas

100.000.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2-329123298

Otros Gastas en
Proteccidn y
Bienestar Social
dek Recurso
Humano/Pract/Cu
I1t/Art/Dep

100.000.000,00

0,00

0,00

0,00

100.000.000,00

2-3211

PLAN REGIONAL
DELECTURAY
ESCRITURA

42.152.DDD.DL

0,00

0,00

0,00

2-3211131¢%88

Qtros Gastos en
DivutgfAsist Técf
Capac del Recurso
Humang

42,162.000,00

0,00

000

42,162.000,00

3.707.156.098,00

Frente a la comparacitn realizadla de las evidencias y/o soportes entregados por los

auditados y lo descrito en el hadazgo resufta:
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e Rubro presupuestal 2 - 3 2 9 1 1 1 construccidon de infraestructura: £Ef COP No.
2408 del 22 de marzo de 2017 pertenece a ofro rubro 2 - 32 9 1 1 3 denominado
planteles educativos. Por lo tanto la respuesta entregada no corresponde al hallazgo.

e
| ' ' :: :?REEP;S::E'CIELN:_ CONCEPTO t DEFINITIVA v :CERTIFICAI-)A: COMPROMEHF_& Respuesta Auditado ; OBSERVACIONES g
L Wl ' Se encuentra prnyecto termmaadn te 39 :
: aulas 8 baterias szanltaﬂas 4 - .
: |zboratorios espacms compﬁementarlos
- ydinstitucién y RPC 12 may/2017
' - dotacién de mobi [larlo basico escolar
= IR R en la institucidn educativa Escuela
. ' j . . Normal Superior 'Nuestra Sefiora del La respuesta y soportes que
. : P ; Rosario Munlcmm de Gilican Boyaca, s .
I o Construcddn de : entrega el avditado
j ; 2-329111 Infraestructura 709.311.708,00 0,00 0,00 CDP 2403 de 22 marzu/l? RPL 440012 correspende a otro rubro 2 -
- Propia del Sector I myell  [32911343ynoel quese
g : Se realizé una reducciﬁn ael,rubrd para de%crlbeen o haIIazgo
‘ el proyecto Dotac:ic'ln Serv'icm de
) - . Conectividad a mstatucuunes educativas
K. 1] - P : oficiales delos municipios no
' ¥ ; certificados, Departamento de Boyacé,
: ‘ CDP 3555 del 14jul/17,RPC 5827 del 21
; jul/17 {Convenio 850 de 2017]
e |
2-3281114g [Fancles 695.000,000,00 | 0,00 6,00
Educativos i
2-32911149 |P0ES 1431170800 | 0,00 0,00
- |Educativos I
Mejoramiento y '
Mantenimiento
2-329113 de 4,737.873.861,00 |3.862.221,717,00 3.855.622.377,00
Infreaestructura
Propia del Sector ! s
s Planteles : .70 7 |Corresponde a CDP 2408/17
2-33911349 Educativos 381.535.931,00 | 391.535.331,00 384.936.664,0¢ C s R ¥ ﬁﬁﬁ:}]ﬂ/l? h
- Planteles . | ’iCorresponde a COR 2408/17
2-32811349 Educativas 2.669.437.930,00 _2.073.345.990,00 2073.345.990,00 ) y RP 440017 :
2-3251134g |Paneles 1.200.000.000,00 | 1.200.000.000,00 |1.200.000.000,00 . Corresgande 3 (DP 240817
: Educativos - ‘ . y RP 4400/17

e Rubro presupuestal 2 - 3 2 9 2 infraestructura, dotacién y titulacién de predios:
EI CDP No. 3555 /2017 ha sido expedido el 14 de julio de 2017, posterior al corte de la
fecha de auditoria. A junio no hubo avance en cumplimiento a Plan de Desarrolio
2016 — 2019 e impacto en cuanto a nimero de predios legalizados, instituciones
educativas con mejoram1ento fisico y dotacién, e instituciones educativas con
internet.

* Rubro presupuestal 2 - 3 2 9 4 3198 1 Educacion de Adultos y Alfabetizacion: £l
CDP No. 2331 /2017 pertenece a ofro rubro con apropiacién definitiva de $
6.933.358.561, en cuanto al rubro del hallazgo, tal como lo afirma ef érea auditada, “s
encuentra por ser ejecutadoldurante la vigencia 2017”.
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Educadion de
-394 Adultos y 6.983.358.561,00 [6.936.505.324,00 |6.865.584.314,00
Alfabetizacidn |
Se formuio pravacto “Aplicacion de
educacion basica y media para jovenes y
adultos en los Mpios no certificados
Ginie U
2'“9“1981?&:1::;;“6“ e R 0 e acono.Jo17tsonoane, co
1331/17 10 marf17,RP 3625 24 mar/17.
Respecto del $1.000.00 que figura, se
Encuentra por ser ejecutado durantela
vigencia 2017
£1COP 233117 entregado
por el area auditada
Educacién de corresponde a otro rubro que
2-32943198 1{Aduttos y 6.982.358.561,00 |6.936.585.314,00 | 6.865.584.314,00 tiene el mismo aombre pero
Alfabetizacidn ¢an apropiacion definitiva de
96.982.358.561, Mo lo
descrito en el hallazgo

* Rubro presupuestal 2 - 3 é 9 11 3 1 Convivencia escolar: Este rubro tiene una

apropiacion definitiva de $1.109.810.000, ef COP 3766/17 de fecha 2 ago/17 con valor
total de $113.138.250, solamente $45.255.300 pertenece a este rubro, los otros
valores pertenecen a rubros ¢omo 2-32963198 y 2-329143198.

Rubro presupuestal 2 - 3 2.9 12 Practicas Culturales, Artisticas y Deportivas: E/
CDP No. 3856 /2017 ha sido expedido el 11 de agosto de 2017, posterior af corte de la
fecha de auditoria. A junio no hubo avance en cumplimiento a Plan de Desarrolfo
2016 — 2018 e impacto en cuanto a #Espacios fisicos adecuados para fas practicas
culturales, artisticas y deportivas.

Rubro presupuestal 2 - 3 2 11 Plan Regional de Lectura: £/ COP No. 3502/2017 ha
sido expedido el 14 de jufio de 2017, posterior al corte de la fecha de auditoria.

Debido a las observaciones anteriores, este hallazgo queda en firme y debe incluirse
en el Plan de Mejoramiento.

4. Segun Informe ejecutivo avahce al Plan de Desarrolio con corte al Il trimestre de 2017,

se observa que de 84 indicadores en 43 no reportan meta ni avance, demostrando
que la informacién reportada en este informe no sea completa ni justificable, por
cuanto no registran limitaciones en el cumplimiento y las evidencias informadas no son
coherentes del porque no tienen avance. Esta situacion se demuestra en los
compromisos adquiridos por] la Secretaria de Educacion en relacionar evidencias a los
indicadores que no se programaron para el segundo trimestre. Generando
incertidumbre en la informacién suministrada al Departamento de Planeacién respecto
al avance de metas e indicaqores del Plan de Desarrolio.

10
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RESPUESTA AREA AUDITADA:

HALLAZGO NUMERO 4: DE 84 IiNDICADORES 43 NO REPORTAN NI META NI
AVANCE

En cuanto a la no programacién de los 43 indicadores obedece a que no se
programo meta para el trimestre; teniendo en cuenta las consideraciones dadas
por el DAPB, no se debe reportar cumplimiento alguno.

Si bien es cierto que no se programd la meta para el trimestre, si hubo acciones
desarrolladas por la Secretaria de Educacidn para el logro de algunos indicadores
que corresponden a funciones misionales desarrolladas por Directivos docentes y
que se hace necesario reportarlas.

ANALISIS DEL AUDITOR:

Conforme a la respuesta entregada por ef Proceso, se considera que este hallazgo se
levanta y no debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

5. En el Informe ejecutivo - avance Plan de desarrollo con corte a 30 de junio de 2017 no
reportan los recursos invertidos ni la poblacién beneficiada; Comprobando que la
informacion reportada al Departamento de Planeacion del Departamento de Boyaca
es incompleta, Este hecho se puede presentar debido a una ausencia de revisién en el
momento de radicar los informes; Estableciendo desaciertos frente a la ejecucion
financiera, por cuanto no se identifica la correspondencia de ios recursos invertidos si
a los pagos realizados o al compromiso presupuestal, criterio que debe ser unificado
para su evaluacion. \

RESPUESTA AREA AUDITADA:

Las dependencias de la Secretarla, desarrollan actividades propias que apuntan al logro
de algunos indicadores por tanto, no requiere de proyectos ni de asignacion de recursos,
por cuanto su desempefio es realizado por parte del personal de planta, lo que significa
que los recursos son de nédmipa; sin embargo para el tercer trimestre se hizo un
estimativo de recursos

ANALISIS DEL AUDITOR:

Como mejoramiento del proceso, se considera necesario el incluir y llevar un controf de la
inversion para cada programa, subprograma e indicador estipulado en el Plan de
Desarrollo 2016 — 2019, al iqual que la poblacion beneficiada. Este hallazgo queda en
firme y debe incluirse en el Plan de mejoramiento.

|

CONCLUSIONES DE EVALUAFICN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

FORTALEZAS DEBILIDADES
» Se destaca el cumplimiento de para | > Demasiados indicadores para un
los programas Plan regional de mismo proceso, no es bueno gue se
lectura, administracion y gestion ha tenga indicadores para todas las
sido satisfactorio y éptimo al tener el actividades.
100% a junio de 2017. _ » No hay claridad en la inversién

11
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> Realizan un seguimiento  de ejecutada para cada indicador
indicadores, sin embargo deben ser (mecanismos para proteger los
revisados con mayor detalle en su recursos).
programaciéon, avance, inversion de | » La comunicacién de funcionarios en
recursos, poblacién beneficiada y si procedimientos que permita la
es necesario ¢ no la formulacién de generacion de reportes, ejecuciones
proyectos para su ejecucion. presupuestales, trazabilidad en la

ejecucién de programas y recursos no
es comprensible, concluyente vy
oportuna {Presupuesto — Sector
Educacién).

» La proyeccion y  programacion
presupuestal de la entidad requiere

‘ de mejoras urgentes, para el
aseguramiento de los recursos
requeridos para e! cumplimiento
oportuno de las metas del Plan de
Desarroflo 2016-2019.

» La programacion de cumplimiento de
indicadores del Plan de Desarrollo
esta para ultimo cuatrimestre de la
vigencia 2017.

¥» Indicadores del Plan de Desarrollo
formulados por personal que no

. ejecuta  planes, programas ni

proyectos de la Secretaria, dificulta la

comprensibilidad y ejecucidn de los
mismos.

RECOMENDACIONES

» Disponer de mecanismos de verificacion propios que permitan realizar el
seguimiento oportuno a los recursos de inversién para cada proyecto.

ANEXOS:
FORMATO Ei-P06-F08 CORRELACION HALLAZGOS-RIESGOS DEL PROCESO

Elaboré:

CLAUDIA YANETH ngRIGUEZ CELY

AUDITOR

FECHA DE APROBACION: 07 noviembre 2017
h

12
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“INFORMACION REQUERIMIENTO -
SISTEMA DE ATENCION AL CIUDADANO (SAC)

' [Nombres apellidos GQBER ; FICINA ASESORA DE CONJROLINT | {Jsyario: goboacintérno: 22

Doc identificacién:

Direccion: CAEl 0‘3%9 - 90 L
Telefono: 74201530**7420222

Correo eletrénico: of cma controltnterno@boyaca gov co

, —{_~ _____________________ —— _A_*.EL..,4_,hy_k.k_k_kk.k_‘,;_b_,____.________:

Requerrmlento No; Fecha de creacion:

Estado Ultima actualizacion: 219, e
T|po de Requerimiento; Tra - . Fecha de estimada Rfta: 30/13112017 7#42:00:00-
Derecho de peticién: NO TIENE o ' Fecha de finalizacién:

i f
EJE TEMATICO: comunicaciones ente territorial

DEfPENDENCIA RESPONSABLE: OFICINA ASESORA PLANEACION
FUNCIONARIO RESPONSABLE: EDDYE REYES GRISALES

CONTENIDO DEL REQUERIMIENTO: Allega informe final Auditoria a proyectos Ejecutados por el proceso
Gesllon de Educacion. (14 folios)

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO:
I'\fADICACION DE SALIDA: NC TIENE
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