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OBJETIVO GENERAL

Evaluar la metodologia empleada por la Oficina Juridica de la Gobernacién de
Boyaca para establecer la valoracion de los pasivos contingentes que se

produzcan de los procesos judiciales en contra del departamento durante el
primer trimestre del afio 2017.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Verificar que el procedimiento establecido por la entidad para calificar el
contingente judicial esté siendo aplicado de manera adecuada por parte
de la Oficina Juridica a los procesos judiciales en los cuales es parte el
departamento.

2. Verificar el manejo del sistema SIPROJ en lo referente al seguimiento de
los procesos en el que el ente estatal es parte, y si este en la actualidad
cuenta con el médulo de  contingente judicial que permita la
implementacién de la metodologia para la valoracién de pasivos
contingentes por procesos judiciales y conciliaciones en contra de las
entidades estatales.

3. Verificar que la informacion tramitada por la subdireccion de contabilidad
sea coherente y guarde relacién con la informacion registrada en las
bases de datos de la Oficina Juridica y los despachos judiciales,
respecto de la estimacion de los pasivos contingentes de los procesos
en que la Gobernacién de Boyaca es parte.

ALCANCE

En el desarrollo de la presente auditoria se evaluara la efectividad del proceso
de estimacion de los pasivos contingentes por concepto de sentencias y
conciliaciones del periodo comprendido al primer trimestre del afio 2017 en el
departamento de Boyaca por parte de la Direccién Juridica, como dependencia
encargada de realizar dicha tarea.

NORMATIVIDAD

1. Ley 448 de 1998
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2. Ley 1437 de 2011

Ley 819 de 2003

4. Resolucion N°® 353 del 01 de noviembre de 2016 de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado.

5. Régimen de Contabilidad Publica.

oo

DURACION

De conformidad con lo establecido en el Plan Anual de Auditoria emitido por la
Oficina de Control Interno de Gestion, se establecieron 3 meses de la vigencia
2017 a partir del acta de apertura de auditoria.

METODOLOGIA

Considerando que se entiende por obligaciones contingentes, aquellas
obligaciones pecuniarias sometidas a condicién, es decir que su origen esta
sujeto a la ocurrencia de un hecho futuro e incierto que de producirse, se veran
constituidos en obligaciones con cargo al presupuesto publico, cuya
materializacion depende de la expedicion de fallos condenatorios y suscripcion
de conciliaciones que impliquen el pago de indemnizacion a terceros, y
teniendo en cuenta lo ordenado por la Ley 448 de 1998 es su articulo 1° que
versa sobre manejo presupuestal de las contingencias al indicar que, “/a
Nacion, las entidades territoriales y las entidades Descentralizadas de cualquier
orden deberan incluir en sus presupuestos de servicio de deuda, segtin la
metodologia reglamentada por el gobierno para su inclusion, las apropiaciones
necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones contingentes a
Su cargo, de conformidad con las disposiciones de la Ley Orgénica de
Presupuesto” y en atencién a lo ordenado por la Ley 1437 de 2011 en su
articulo 194 “todas las entidades que constituyan una seccion del Presupuesto
General de la Nacion, deberan efectuar una valoracion de sus contingencias
Jjudiciales, en los términos que defina el Gobierno Nacional, para todos los
procesos judiciales que se adelanten en su contra.

La presente auditoria se desarrollé a partir de la informacién suministrada por la
Direccion Juridica de la Gobernacion de Boyaca en cuanto al método utilizado
por dicha dependencia para la valoracion del contingente judicial, los abogados
que adelantan la defensa judicial y la estimacion del pasivo contingente
realizado para cada caso por el responsable y el informe sobre contingente
judicial correspondiente al primer trimestre del afio 2017. También, de la
informacién suministrada por la Subdireccién Técnica de Contabilidad en
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cuanto a las remisiones aportadas por la Direccién Juridica donde Informan
sobre |la valoracion del pasivo contingente para cada uno de los procesos
judiciales correspondientes al primer trimestre del afio 2017 y el tramite que le
dan a las mismas. Informacién que fue contrastada con la base de datos del
sistema SIPROJ, la informacion reportada en el PCTG y los procedimientos y
normatividad de caracter nacional que regulan la materia.

Por otra parte se solicitd a la Direccién de Sistemas de la Gobernacién de
Boyaca clave y ruta de acceso a la plataforma SIPROJ para verificar si en la
actualidad dicho software cuenta con el médulo contingente judicial que permita
la implementacién de la metodologia para la valoracion de pasivos

contingentes por procesos judiciales y conciliaciones en contra de las entidades
estatales.

HALLAZGOS

1. Incumplimiento y desconocimiento de los términos establecidos por la
Gobernacién de Boyacé para la entrega del informe consolidado de
demandas, de acuerdo a la informacién reportada por la Subdireccion de
Contabilidad en lo concerniente al informe sobre contingente judicial de
procesos juridicos iniciados en contra del departamento a 31 de marzo
de 2017, dado que a fecha del 04 de mayo no se recibié respuesta a la
solitud del informe hecha el dia 10 de abrii de 2017 por dicha
dependencia a la Direccion Juridica de la Gobernacion de Boyaca,
teniendo en cuenta que la Subdireccién de Contabilidad tuvo que
recordar el termino establecido para la entrega del informe, citando el
numeral 4. Condiciones generales, del procedimiento FF-P-34
CONTABLE PARA LITIGIOS Y DEMANDAS, asi: ‘la enirega del informe
consolidado de demandas debe hacerse dentro de los 10 primeros dias
del mes siguiente al trimestre de corte”. Término que se ha ignorado por
parte de la Direccion Juridica a pesar de que La Subdireccién de
Contabilidad ampliara el plazo para la entrega del mismo.
Situacién que trajo como consecuencia que dicha dependencia no
contara con la informacion necesaria para el cierre contable del primer
trimestre del ano 2017.

RESPUESTA AREA AUDITADA

Se notificé a area auditada del informe preliminar mediante oficio con radicado
No.20171300013761, otorgando el plazo dispuesto en el procedimiento de
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Auditoria Interna de Gestion EI-P-06 y no se recibié respuesta por parte del
area auditada,

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR
Al no recibir apreciaciones del area auditada el hallazgo se mantiene y debe
ser objeto de acciones correctivas dentro del Plan de Mejoramiento.

2. Luego de los multiples requerimientos hechos tanto a la Direccion
Juridica como a la Subdireccion Técnica de Contabilidad se evidencio
que la Direccion Juridica no presenté el informe sobre litigios y demandas
correspondiente al trimestre con corte a marzo de 2017 a la Subdireccién
Técnica de Contabilidad, de acuerdo a la informacion reportada por dicha
dependencia, como respuesta a los requerimientos hechos por la Oficina
de Control Interno de Gestién v a las verificaciones hechas por el auditor
en el aplicativo financiero PCTG, situacion que contraviene lo dispuesto
en el procedimiento FF-P-34 (CONTABLE PARA LITIGIOS Y
DEMANDAS), dado que para realizar el registro contable de los
procesos judiciales en el Sistema Integrado de Informacién financiera
(SIIF), se hace necesaria la presentacion del informe por parte de la
Direccion Juridica tal como lo establece el procedimiento en mencion en
su numeral 2. ALCANCE asi: ‘este procedimiento aplica para el registro
de los procesos judiciales, laudos arbitrales y las conciliaciones
extrajudiciales, que pueden constituirse en derechos u obligaciones,
dependiendo de si las pretensiones econdmicas son a favor o en contra
de la entidad. Inicia con el requerimiento a la Oficina Juridica de cada
sectorial e incorporacion a los estados financieros mediante la Nota de
contabilidad respectiva y termina con el registro de la Sentencia
Definitiva.”. Adicionalmente en el mismo procedimiento en su numeral
4. CONDICIONES GENERALES, POLITICAS DE OPERACION, indica,
ademas del término para la presentacion del informe, las inconsistencias
del mismo asi: ‘se define como inconsistencias en el informe las
siguientes: 1. Que los subtotales y totales no coincidan con la sumatoria.
2. Falta de documento soporte que informe las novedades.3 Falta de
coherencia en el titulo de las columnas y la informacién registrada en
ella.” Concluyendo de lo mencionado anteriormente que dicho informe
constituye el punto de partida para el procedimiento contable para litigios
y demandas siendo este necesario para darle cumplimiento de forma
efectiva.



2 ki VERSION: 3
E._;;lBoyaca FORMATO
¥

oot B CODIGO: EI-P06-F06
INFORME FINAL FECHA: 12/Jun/2014

Al indagar sobre las razones por las cuales la Direccion Juridica no
efectud la remision del contingente con vigencia 2017, dicha
dependencia argumenté que a fecha del 08 de mayo de 2017 “La
Direccion Juridica se encuentra realizando el anélisis pertinente del
mismo, como quiera que hay procesos terminados y no excluidos del
SIPROJ siendo nuevamente reportados por el sistema Yy permaneciendo
las cuantias siendo necesaria la verificacion de cada uno de los
procesos...”. Labor que de acuerdo al termino establecido para la
presentacion del informe, se debe realizar antes del corte trimestral.
Circunstancia que trajo como consecuencia que la Subdireccion de
Contabilidad tuviera que tomar la misma informacién que se tenia con
corte a 31 de diciembre de 2016 para el cierre contable del primer
trimestre del afio 2017 derivando de esto. el hecho de que la provision
para contingente a fecha del 31 de marzo de 2017 correspondiente al
ajuste segun el informe de diciembre 2016, sea la misma provision que
se tenia a fecha del 01 de enero de 2017, lo cual hace que la informacién
financiera del Departamento en la actualidad no refleje la realidad del
mismo.

RESPUESTA DEL AREA AUDITADA

Se notifico a area auditada del informe preliminar mediante oficio con radicado
No.20171300013761, otorgando el plazo dispuesto en el procedimiento de

Auditoria Interna de Gestion EI-P-06 y no se recibid respuesta por parte del
area auditada.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR
Al no recibir apreciaciones del area auditada el hallazgo se mantiene y debe
ser objeto de acciones correctivas dentro del Plan de Mejoramiento.

3. Al revisar la pagina web de la gobernacion de Boyaca
(hitp://www.boyaca.gov.co) y analizar el enlace de transparencia en la
pagina en mencién (http://www.boyaca.gov.co/transparencia), se pudo
constatar que en el numeral séptimo denominado “control”’, en el enlace
de "Defensa Judicial” (http://www.boyaca.gov.co/gobernacion/rendicion-
de-cuentas/defensa-judicial), a fecha del 11 de mayo de 2017, no se
encuentra publicado el informe de procesos del departamento de Boyaca
primer trimestre 2017 situacién que contraviene lo ordenado por la ley
1712 de 2014 denominada Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional, en concordancia con la
resolucion 3564 del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
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Comunicaciones, la cual en su anexo 1, indica las categorias de
informacion que los sujetos obligados por el articulo 5° de la ley 1712 de
2014, deben publicar senalando en el numeral 7 denominado Control,
que la informacion requerida debe estar publicada en el sitio web de la
entidad, de acuerdo a varias categorias una de las cuales en el punto 7.6
se refiere a la Defensa Judicial asi:

“7.6 Defensa Judicial: los sujetos obligados deben publicar,
trimestralmente un informe sobre demandas contra el Sujeto obligado
incluyendo:

Numero de demandas

Estado en que se encuentra
Pretension o cuantia de la demanda
Riesgo de pérdida”

QOoOUTD

Esto como resultado de no cumplir con los estandares de transparencia
y no contar con el informe sobre demandas contra el Departamento al
término del primer trimestre del afio 2017, que permita su publicacion en
la pagina web de la entidad, viéndose afectados de acuerdo a lo
ordenado por la ley 1712 de 2014, los principios de transparencia,
eficacia, calidad de la informacion y divulgacién proactiva de la
informacion.

RESPUESTA DEL AREA AUDITADA

Se notificé a area auditada del informe preliminar mediante oficio con radicado
N0.20171300013761, otorgando el plazo dispuesto en el procedimiento de
Auditoria Interna de Gestion EI-P-06 y no se recibio respuesta por parte del
area auditada.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR
Al no recibir apreciaciones del area auditada el hallazgo se mantiene y debe
ser objeto de acciones correctivas dentro del Plan de Mejoramiento.

4. Una vez analizada la metodologia aprobada por la Direccién Juridica y
utilizada por los profesionales a cargo de la valoracién del pasivo
contingente para cada proceso y cruzar la informacién con la
normatividad de caracter nacional que regula la materia, vinculante para
las entidades publicas del estado, se observa que la misma se encuentra
desactualizada y que los criterios por medio de los cuales se les solicita a
los abogados que realicen la valoracion del contingente judicial no
corresponden a los estipulados en la resolucién No 353 del 01 de
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noviembre de 2016 expedida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado por la cual se adopta una metodologia de reconocido
valor técnico para el calculo de la provision contable de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de
la entidad; metodologia que en la actualidad no ha sido implementada tal
como se evidencia en la circular 004 del 19 de abril de 2017 la cual versa
sobre los criterios de valoracion de las obligaciones contingentes
judiciales emitida por la Direccion Juridica, y que al ser contrastada con
la circular 002 del 30 de junio de 2016 de la misma Dependencia, se
comprueba que en cuanto a contenido son idénticas y que a pesar de la
expedicion de la resolucion No 353 de noviembre 01 de 2018, no se ha
actualizado el procedimiento siendo solo considerada la probabilidad de
perdida dejando de lado los demas aspectos que se deben tener cuenta
para valorar el pasivo contingente. Circunstancia que hace que la
valoracion del riesgo procesal se haga de forma netamente subjetiva de
acuerdo a la percepcion del abogado, ignorando las nuevas
disposiciones que permitan su valoracién de forma efectiva.

RESPUESTA DEL AREA AUDITADA

Se notificd a &rea auditada del informe preliminar mediante oficio con radicado
No.20171300013761, otorgando el plazo dispuesto en el procedimiento de
Auditoria Interna de Gestioén EI-P-06 y no se recibié respuesta por parte del
area auditada.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR
Al no recibir apreciaciones del area auditada el hallazgo se mantiene y debe
ser objeto de acciones correctivas dentro del Plan de Mejoramiento.

5. Al revisar el informe sobre contingente judicial del Fondo Pensional
Territorial de Boyaca, en la base de datos de procesos en contra y
compararla con la informacion reportada en el sistema SIPROJ se
observo que presenta varias inconsistencias tales como:

» lrregularidades respecto de la informacidon reportada en los procesos
2016-19800, 2017-03200 y 2017-03400 respectivamente al identificar
que la valoracién de contingente diligenciada para los tres procesos es
de $14,754.340.00. Situacion que al ser verificada por el auditor en el
sistema SIPROJ cruzando la informacion de los tres procesos
mencionados demostrd que dicho valor corresponde al proceso 2017-
03200 y que el valor real de la pretension del proceso 2016-19800
corresponde a la suma de $10°300.000 y el del proceso 2017-03400 sea
de $25.054.340.

1ad
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» Al cruzar el valor total de la pretension incluido en el informe sobre
contingente judicial del Fondo Pensional Territorial de Boyaca, con la
informacion reportada en el sistema SIPROJ por cada proceso, se
evidencio que el valor que se toma para registrar en el informe y valorar
el respectivo contingente es el de la pretension inicial, ignorando el valor
de la pretension indexada que corresponde al valor de la pretensién
ajustado al IPC actual, situacion que genera duda sobre cual es el valor
que se tiene en cuenta para valorar el contingente judicial.

e En el sistema SIPROJ se evidencio que existen procesos cuya cuantia
aparece registrada en $0 pero que al verificarlos en el informe sobre
contingente judicial si cuentan con un valor especifico, lo que origina que
ninguno de los dos datos reportados sea fiable y deja en evidencia el
hecho de que no hay efectividad en el sistema de registro de los
procesos dado que el software debe ser alimentado con exactitud por los
abogados a cargo de realizar dicha tarea.

Situaciones que contravienen en primer lugar el deber que le
corresponde a cada abogado de alimentar el sistema SIPROJ de
acuerdo al procedimiento para establecer la representacién judicial y
extrajudicial SJ-P-04 de acuerdo al desarrollo del procedimiento que
indica el deber del abogado a cargo de la representacion judicial de
alimentar el sistema, y en segundo lugar lo dispuesto en la resolucion
353 del 01 de noviembre de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa
juridica del estado en su articulo 5° el cual indica :"Articulo 5° Ajuste del
valor de las pretensiones. Para ajustar el valor de las pretensiones, el,
apoderado del proceso debe indexar el valor de las pretensiones, luego
efectuar su tasacion real y, por ltimo, con base en la duracién estimada
del proceso, expresar el valor anterior en valor presente neto” lo anterior
dado que de las verificaciones realizadas por el auditor se evidencia que
la Oficina Juridica al no contar en la actualidad con una metodologia
completa de reconocido valor técnico para el calculo de la provision
contable, ignora aspectos tales como el ajuste del valor de las
pretensiones, pues en la metodologia empleada en |la actualidad por la
Direccion Juridica, el Unico aspecto que considera es el del calculo de la
probabilidad de pérdida del proceso sin tomar en consideracion los
demas aspectos y del hecho de que no existe un control eficaz por
parte de la direccion Juridica de la informacion que reportan las demas
dependencias sobre contingente judicial en el cual se constate que la
informacion consignada en el informe sobre contingente corresponda
con la informacion reportada en el sistema SIPROJ. Lo cual de no
llevarse a cabo; al momento de realizar la calificacion del contingente y
realizar la sumatoria del contingente registrado en cada proceso con tal
desacierto, el resumen de procesos en contra presente inexactitud dado
que subestima el valor real que deberia tener el contingente judicial,
situacion que eventualmente se vera reflejada en los estados financieros
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de la entidad, corriendo el riesgo de que la informacion publicada no sea
confiable.

RESPUESTA DEL AREA AUDITADA

Se notifico a area auditada del informe preliminar mediante oficio con radicado
No.20171300013761, otorgando el plazo dispuesto en el procedimiento de

Auditoria Interna de Gestién EI-P-06 y no se recibié respuesta por parte del
area auditada.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Al no recibir apreciaciones del area auditada el hallazgo se mantiene y debe
ser objeto de acciones correctivas dentro del Plan de Mejoramiento.

6. Al realizar las verificaciones respectivas respecto del informe entregado
por la Secretaria de Educacion de Boyaca, se observaron irregularidades
en lo que respecta a la estimacion del pasivo contingente para cada
proceso dado que de 340 procesos revisados el contingente para los
mismos se calculd tomando solo el 10% de la pretensién, sumas que
resultan irrisorias comparadas con las pretensiones del demandante y
que deberian ser objeto de revisidn por parte de la Direccion Juridica
dado que la suma del total de las pretensiones es de $35,576,355,167 y
que el valor de la suma de los valores reportadas como contingente dé,
un total de $6,934,405,236 la cual corresponde solo a un 19% del valor
total de las pretensiones, teniendo en cuenta que la entidad actualmente
no cuenta con la herramienta para la valoracién de pasivos contingentes
procesos judiciales y conciliaciones en contra de las entidades estatales,
para dar cumplimiento a lo sefialado por la Ley 819 de 2003, la Ley 448
de 1998, el articulo 194 de la Ley 1437 de 2011 y el Régimen de
Contabilidad Publica emitido por la Contaduria General de la Nacién en
lo referente a que los pasivos estimados deben reconocerse empleando
criterios teécnicos de conformidad con las normas y disposiciones
vigentes.

Lo anterior en atencién a que la Direccion Juridica dispone del sistema
SIPROJWERB, sistema que no permite llevar un control adecuado de la
calificacion  judicial del pasivo contingente por sentencias 'y
conciliaciones, ya que carece de modulo para tal ejecucion y de esta
forma actualmente, se realiza manualmente sin que se deje evidencia
alguna de los criterios utilizados por los abogados para realizar la
estimacion del contingente que permita consultas posteriores que
permitan constatar que las cifras reportadas en los informes sean
producto del uso efectivo de una metodologia de reconocido valor técnico
para el calculo de la provisién contable de los procesos judiciales.
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RESPUESTA DEL AREA AUDITADA

Se notifico a area auditada del informe preliminar mediante oficio con radicado
No0.20171300013761, otorgando el plazo dispuesto en el procedimiento de

Auditoria Interna de Gestién EI-P-06 y no se recibid respuesta por parte del
area auditada,

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Al no recibir apreciaciones del area auditada el hallazgo se mantiene y debe
ser objeto de acciones correctivas dentro del Plan de Mejoramiento.

7. Al realizar las verificaciones respectivas respecto del informe
correspondiente a la valoracién del contingente de la Gobernaciéon de
Boyaca y la Secretaria de Salud se observaron muiltiples irregularidades
en cuanto que se pudo constatar que el valor que se toma para registrar
en el informe y valorar el pasivo contingente es el de la pretension inicial,
ignorando el valor de la pretension indexada, los procesos registrados en
la base de datos de procesos en contra presentan variaciones
significativas en cuanto a la valoracion del pasivo contingente en el
entendidc de que los montos registrados suben o bajan
considerablemente respecto de la pretensién sin existir evidencia del
criterio utilizado por el abogado a la hora de estimar el pasivo contingente
que permita verificar a qué juicio obedece la valoracién que hace el
profesional a cargo para cada casc. Ejemplo de esto se da en el
proceso 2013-0043 1D856 el cual en el sistema SIPROJ presenta una
pretension de $ 95.000.000 pero en la base de datos de procesos el
mismo cuenta con una provision de contingente de $950.000.000,
situacion que no es coherente dado que al revisar el histérico del proceso
se observa que la sentencia de primera instancia fue favorable negando
las pretensiones de los demandantes. Del mismo modo se observa que
se registran procesos que ya han terminado ya sea por sentencia
favorable o desistimiento registrando valoracion de contingente para los
mismos en el informe, situaciones que evidencian que no se esta dando
cumplimiento efectivo a lo ordenado por la ley la Ley 819 de 2003, la Ley
448 de 1998, el articulo 194 de la Ley 1437 de 2011 y el Régimen de
Contabilidad Publica emitido por la Contaduria General de la Naciéon en
lo referente a que los pasivos estimados deben reconocerse empleando
criterios técnicos de conformidad con las normas y disposiciones
vigentes.

Circunstancias derivadas del hecho de que la valoracién del contingente
judicial se basa solo en el grado de creencia de los abogados sobre la
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posible perdida de los procesos, y el hecho de que la informacién
consignada en los informes no se esta verificando con la suficiente
exhaustividad, dando lugar a ambigiedades en los informes sobre
contingente judicial, carencias técnicas y elevada subjetividad en cuanto
la metodologia para la valoracion del mismo, lo cual se vera reflejado en
los valores del resumen de procesos en contra, el cual es en definitiva, la
herramienta que utiliza la Subdireccién Tecmca de Contabilidad para el
ajuste contable trimestral el cual debe contener informacién oportuna,
veraz y completa.

RESPUESTA DEL AREA AUDITADA

Se notificé a area auditada de!l informe preliminar mediante oficio con radicado
No.20171300013761, otorgando el plazo dispuesto en el procedimiento de
Auditoria Interna de Gestion EI-P-06 y no se recibid respuesta por parte del
area auditada.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR
Al no recibir apreciaciones del area auditada el hallazgo se mantiene y debe
ser objeto de acciones correctivas dentro del Plan de Mejoramiento.

ANEXO FORMATO EI-P06-F08 CORRELACION HALLAZGOS-RIESGOS
DEL PROCESO

Elaboro:

OSCAR JULIAN MEDINA RUIZ
AUDITOR

Aprobé:

’. UNA SANCHEZ

HE TOR ANUEL hg
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VERSION: 1

CODIGO: EI-P06-F08

FORMATO HALLAZGOS-RIESGOS

FECHA: 04/Dic/2013

Nombre Auditoria: Valoracion de Pasivos Contingentes.

Fecha Auditoria: 16/06/2017

Proceso Auditado: Soporte Juridico

Responsable de Proceso: German Alexander Aranguren Amaya

Auditores: Oscar Julian Medina Ruiz

HALLAZGOS

# DE RIESGO

DESCRIPCION DEL
RIESGO ASOCIADO

OBSERVACIONES

P de Ios terminos establetidos por la Gobernscion de Boyaca para 1o entrega del informe
Jeonsolidudo de demandas, de acuerdc 3 la wiloimseion reponada pie fa Subdireceion de Contabdidad en o concerments 1 informe
tolite comtingenle judicial de procesos jurldicos miciadus en contra del departaments o 31 de marzo de 2017 dado que a fecha del
08 te mayo ru s recibio respuesta o la selivd del infetrim hacha ol dla 10 de abril de 2017 par dichs dependenca a la Direcoion
Juitdiea de la G de Boyaca i ol cunnta que i Subdwecnon de Conlabilidad fuwe que recordar ¢ ferming
establezido para la untmga del informe, citanda o numeral & © les, del p FF-F-34 CONTASLE PARA
LITIGIOS ¥ DEMANDAS, asi “la entrega del infonme consoldady de demandas deb
mes i nie al fimestie de come® Tirmine que se ha Wnorado por pare de la Dire
de Contabadad amobara el piazo para la entrage dol mismo. Suacidn fue lrajo coma eon
contata con la informaciin necesana para ol eete contable del pHmeat tiimestie del afio 2017

No Existe

NO Aplica

Este hallazgo no tiene riesgo
asociado, se sugiere lenerlo en
cuenta para la identificacion del

mapa de riesgos del procesn

4 Lukgo de los mniliples requanmicios fechos tanio @ i Decoion Juridic

@ Lome & la Gubdireconn Tecnica de Contabilidad se)
L

ci quie b Diteeesisy Jutidlca an prasentd el niorma sobre |tgos y demandas conespondiente al inmeste ean eaite a maizo
e J01T @ lo Syboirecesin Tecnica de Gonlatidad de BCUEIEG @ |8 nlonmacicn repor s por thciva . Soma A

i loe regquitnuentas hechos pal ks Bhcing <s Control interng ge Gestibn ¥ o las verdeacones heenas par ¢l auditor en e aplicativo
finaptiers PETG,  sluacién que contravena lo dispuestc wn el procedemento FE.P-34 {CONTABLE PARA LITIGIOS ¥
PEMANDAS) dado que para  tealizar el registio contable de los procesas judicales on ol Sstema Integrado de Informacian
[inanciera (SHF), sw hace necesana lo presentacitn del infoimea por parte de la Diecesdin Juridica tal como o establoce el
procedimunio en MeEncion en su aumeral 2. ALCANCE asl “este procediniento splics para el regisiio da los procesos uiciales,
lasdus aroitrales y s concillaciones extiajudiciales, que pusden consiitulise en derechos atilgaciones, dopendienio de sl las
TPEIBNSEINGS SCONBMICES 500 0 favar o en contra de s entidad Incta con e tequerimenlo a la Oficina duricica de cada sectanal &
ncparaadn @ los estades Moancieron diante la Mota de tablidad ry vy letmina con el egistre de la Serdencia
Cetnitiva . Adicwonalmente en e mismo procedimients en su remeral 4 CONDICIONES GENERALES, POLITICAS DE
TPERACIIN, wlica, ademis del término para |a presentacian del miforme, las incorsistensias del msmo esi “se deline come
iheonsistencas en el infrme 135 sigulentés 1, Oue los sublatales y tolaies no colnertan con ln sumatods 2 Falta de docurmento
soporhe nue nierme las novedadaes 3 Falta de coheencia an el lliule de s colurmnas ¢ la mtormacion feqatrada en alla "
Conchey de ln m Gl Me que dicho informe constituye ef punlo de partids para el procedimients contable para
lipos y demanuos sienda aste para datle cump de forma elective Al ndagar sobre 1as razenes pol las cuales
1A Chreceion Jut'dica mo electuo bs remisidn det contngente con vigencia 2017 dicha depengencia arguments que a fecha. del OF de
Mayn de 2017 *La Duecon Juiidica se encusntia realizando el andlisis pedinenie del mismo, come quisra que hay procesas
letmnadon y no excludos oal SIPROY siendo Aluevariente (epordados por el sistema ¥ peimanscendo las cuantias sendol
necosana la wedheacion de elda ung o los procesos * Labor que oe acuardo al termino eslablecido pats (o presentscion del
whornme, so dube reshzor anies Uel corle tnmestial Circunstancia Que lrajo como consecuancia Gue la Subdirecnon de Contabilidad
tuvtdra que 1omai la misma inforrraman que Se leniE con cote 8 31 de dicwembie de 2014 pars el cere contable del prmer
limesire dal ato 2017 desivando de esto, Wl hacho da que Lo prowsitn para costingente a techa del 31 de margo de 2017
curtespondienle al ajuste segin el infonme de diciembira 2016, 5ea la mama Rrevision quir se tenia a lueha del 11 da enera de 2017,
lo cual hace que |a nformaeinn foaneiera del Dapartamenio en la actualidad no reflege la realidad del misma

No Existe

NC Aplica

Este hallazgo no liene riesge
asociado, se sugiere tenerlo en
tuenta para la identiicacion del

mapa de riesgus del proceso

d Al revisar 14 paging web de la geberacon de Hayaca [hitp ifwws boyaca gov.co) y analizar &l enlace de Iransparoonsa en fa
nagInG we mungidn (it Meww,boyaca Qov coflransparencid], se pudo constatal que en & muimeral séplime dencminade "eanal”,
ofi el gnlace de “Uetersa Judicil™ |Blip M boyacy gov celgob vt on Judietal), a fecha del 11 de
maye de 277, na se encuenira publicade el informe do procesos del deperamento de Boyaci primes tnmestre 2017, situacidn g
cunitaviens lo ardenado pot 12 ley 1712 de 2014 Lay do Tramup y dl Ostecho de Acceso o la Informasion
Fublica Macinal en eancordancia €on s resoluedn 3564 ded Mins dy T. logias de la In ¥ las Comunicaciormg,
w cual en su aness 1, indica las colegotins de nformacsin que los suplos sbiligades por ¢l anticulo 5° de (3 ley 1712 de 2014,
debien publicat sefulanda e el numesal T denaminads Coitrol, que 1a in & debe aslar pusiticada en ol Lilie web
de I3 entidad, 0 atusrdo 8 varis catgarias una de las cudles en el purto 7 6 se refiere 4 la Delersg Judreiai asl 76 Defensa
Judicial 1o sujetos obiigados deben publicar, Inmesttalmente un informe sobte dermandas conlra el sujetn abligado incluyends &
Mumere de demandas

b Eslado en que se oncuenita e Protenson o cuantia de o demanda d Riovgo de pardida”  E21o comn resullado de no curnplh
Gon low eulandares de (rAnspatencaia § ne tonlar con el infomme sobre dermandas contra ef Deparfamento al 18m ) del prisar
nmustre dal afo 2017, que penmila su publicacon un bs Pagpng web de 13 enlidad, vidndose alectados de acyerdo a lo ordenado

por 1a tey 1712 de 2014, los ponciplos de transparencia, ehoaca catidad de la wfnmacion y divulgaciin pregclive de la
inarmacidn

MNo Existe

ND Aplica

Esle hallazgo no tiene riesgo
ascciado, se sugiere lenerlo en
cuenta para |a idenlificacion dal

mapa de riesgus del procesa

4, Una vez analizada la melodologia aprobada por la Dweccion Juridica y utilizada par log profesionales a cargo de
la valoracion del pasive contingente para cada peaceso y cruzar la info o cen fa nermatividad de caracier
naciondi que regula la maleria, vinculante parg las entidades pubiicas del estado, se cbserva que la misma se
encuenira desaclualizada y que los ertarias por medio de los cuales se les solicha 2 Jos abogados que realcen |a
valoracion del eentingente udicial po carresponden a tos estipulados en s resolucian No 353 del 07 de noviembre
de 201€ expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por (a cual se adopla una meladalogia
de recunocikdo valor tecnice para el calculo de |2 provision eontable de los procesos judiciales, conciliaciones
exirsjudiciales y Iramites arbitrales en conira de la entidad, metodologia que en la actualidad no ha sdo
implemeniada 1al como se evidencia en la circular 004 del 19 de abrl de 2017 la cual versa sobre |os cilerios de
valaracion de las obfigagiones contingenles [udiciales smilida por la Direccién Juridica, y que al ser conlrastada con
la circular 002 del 30 de junic de 2016 de la misma Dependencia, se prueba que en cuanto a conlenido son
Klenlicas y que a pesar de la expedicion ce [a resolucian No 353 de novienbre 01 de 2016, no se ha actualizado el
pocedimiento siends solo considerads la probabilidad de perdida dejanda de lfado los demas aspeclos que se
deben lener cuenla para valorar ¢l pasive contingente, Circunstancia que hace que fa valoraion del riesgo procesal
s& haga de forma netamente subjetiva de scuerdo a la percepeion del abogada. ignaranto las nuevas disposiciones
que permitan su valoracion de forma efectiva

Mo Existe

NO Aplica

Este hallazgo no tiene riesgo
asociada, se sugiere lenero en
cuenta para la identificacion del

mapa de riesgos del proceso
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VERSION: 1

CODIGO: EI-P0S-FO8

FORMATO HALLAZGOS-RIESGOS

FECHA; 04/Dic/2013

Nombre Auditoria: Valoracion de Pasivos Cantingentes,

Fecha Auditoria: 16/06/2017

Proceso Auditado: Soporte Juridico

Responsable de Proceso: German Alexander Aranguren Amaya

Auditores: Oscar Julian Medina Ruiz

HALLAZGOS

# DE RIESGOD

DESCRIPCION DEL
RIESGO ASOCIADO

OBSERVACIONES

8 Al revisar el inlorme sobre contingente judicia! del Fande Pensional Territarial da Boyaca, en la base de datos de

FFOCESOS en contea ¥ compararta con la informacidn repariada 8n ¢l sistema EIPROJ se absamva que presenta
wanas ncorsistencias tales comao:

* Ifregularidades respecio de la inf; i rtada en los p 2016-19800, 2017-03200 y 2017-03400
respectivamente al identificar que 1a valaraciin de contingente diligenciada para los tres procesos os de

$14,754 340 00, Situacion que 3l ser verificada par el auditar en el sistema SIPROJ cruzanda Ia informacion de Jos
Ifes proceses mencionados demosird que dichs valy comresponde al proceso 2017-03200 y que el valor real de la
|Pretension del procesa 2016-19800 correspande a la-suma de $10°300.000 y el del proceso 2017-03400 5ea de

$25 054340 « Al cruzar el valar tolal de la pretension incluido en el informe sobre contingente judicial del Fordo
Pensignal Tertonal de Bayaca, con lainformacidn reponada en el sistema SIPROJ por cada proceso, se evidencio
que el valor que se toma para registrar en el informe y valorar el respective contingante es ot de la pretension nicial,
‘groranda el valor de la prelensidn indexada que camespongde al valor de la prelension ajusiado al IPC actual,
situacian que genera duda solre cual es el valor que s& ligne en cuenta para valorar gl conlinpente judicial - Enel
sisterna SIPROJ se evidencid que exislen pracesos cuya cuantia aparece registrada en 50 pero que al venficarios
en elinfarme sobre contingente judicial si cuentan con un valor especifico, lo que origina que ninguns de los dos
daros reportades sea fable v deja en evidencia el hecho de que no hay eteclividad en el sistema de registro de los
procesos dado que el soflware debe ser alimentado con exactiiud por los abogados a cargo de realizar dicha tarea.

Situaciones que contravienen en primer lugar el deber que ie correspande a cada abogado de alimentar el sistema
SIPROJ de acuerdo al procedimiento para establecer ta ep ion judicial y extrajudicial 5J-P.04 de acuerdo
4l desarrolic del procediniento que indica el deberdel abogadeo a cargo de la representacidn judicial de alimentar el
sistema, y en seguide lugar lo dispuesio en la resolucion 353 del 01 de noviembre de 2016 de la Agencia Macional
de Defensa juridica del estado en su aticuio 5° el eual indica Ariculo 5° Ajuste del valor de las pretensiones Para
ajustar el valor de las pratensiones, el, apoderada del proceso debe indexar ¢l valor de las pretensiones, luego
electuar su lasacion real y, por dhime, con base en la duracisn estimada del Proceso, expresar el valar antenor en
valor presente nelo’ lo anterior dada que de las verficaciones realizadas por el suditcr 2& ewidencia que la Oficina
Juridica al ne contar en la actualidad con uns metodologla eompleta de reconscido valor técnico para el cdleuls de
la provision contable, 'gnora aspectos tales como ¢l ajuste dal valor de las pretensiones, pues en la melodologla
empleada en la actualidad por la Bireccion Juridica, el Unico aspectn que considera es ol dil calculo de 1
probabilidad de pérdida del procese sin lomar en consideracion los demas aspectos y del hecho de gue no exisie
un control eficaz por parle de la direccion Juridica de la informacian que reportan las demas dependencias sobre
contingente judicial en el cual s& constate que la nformaeién cansignada en el informe sabre conbingente
comesponda can fa informacién reponada en el sistema SIPROJ. Lo cusl de no llevarse a eabo; al memento de
realizar [a calificacion del canlingenle y realizar la sumatana del conlingente registrada en cads process con Ll
desacieno, el resumen de pirocesos en contra presente i titud dado que subest el valor real que debaria
tener ¢l contingente judicial, i4n que tual e se verd rellejada en los estadas financieros de la entidad,
coiriende el resgo de que la infarmacién publicada no sea confiable

Mo Existe

NO Aplica

Este hallazgo no tiene riesgo
asociado, se sugiere lenerlo en
cuenta para la identificacion del

mapa de riesgos del proceso

B. Al realizar las verificaciones respectivas respects del informe entregado por |3 Secretaria de Educacian de
Boyaca, ce observaren irregulardades en lo que respecta a la estimacion del pasivo contingente para cada procesa
tado cue de 340 procesos revisados el conlingenle para los mismos se caleuld lomando solo @l 10% de la
pretension, sumas que resultan irrisoras comparadas con las pretensiones del demandante y que deberian ser
objeto de revision por parte de Ia Direczion Juridica dads que 1a surma del tolal de las pretansiones es de
£36,575,356.167 y que el valor de 1a suma de los valores reportadas como contingente dé un lotl de
56.934,405,2068 la cual conespande solo a un 19% del valor lolal de las prelensiones, lenendo én cuenla que fa
entidad aclualmente na cuenta con la herramienta pasa la valoracion de pasivos conlingentes procesos judiciales y
concilaciones en conlra de las entidades estatales, para dar cumplimients a lo sefialado por la Ley 819 de 2003 Ia
Ley 448 de 1908, el articulo 194 de la Ley 1437 de 2011 y ef Régimen da Gontabilidad Publica emitida porla
Cantaduria General de la Nacidn en lo referente a que los pasivos estimados deben reconocerse empleando
eriterios tecniens de conformidad con fas normas y disposiciones vigentes.

Lo anteriof en atencion a que la Direccion Juridica dispone del sistema SIPROJWESR, sistema que no permite llevar
un control adecuado de la calificazion judicial del pasive contingente por sentencias y conclliaciones, ya fue carece
de modulo para tal ejecucidn y de esta lorma ac . se realiza Imente sin que se deje evidencia
alguna de los criterios ulilizados par los abogados para realizar la eslimacion del conlingente que permita cansultas
postenones que permitan conslalal que las cifras reportadas en los informes sean producto del uso efectivo de una
meledalagia de reconocida valor Wenice para el calculo de la pravisidn confable de jos procesos judicales

Na Exisle

NO Aplica

este hallazgo no liene riesgo
asociado, se sugiere tenerlo en
cuenta para la identificacion del

mapa de nesgos del proceso
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VERSION: 1

CODIGO: EI-P06-FO8

FORMATO HALLAZGOS-RIESGOS

FECHA: 04/Dic/2013

Nombre Auditoria: Valoracién de Pasivos Contingentes.

Fecha Auditoria: 16/06/2017

Proceso Auditado: Soporte Juridico

Responsable de Proceso: German Alexander Aranguren Amaya

Auditores: Oscar Julian Medina Ruiz

HALLAZGOS

# DE RIESGO

DESCRIPCION DEL
RIESGQ ASOCIADO

OBSERVACIONES

7. A realizar las verificaciones respeclivas respecio del informe corespondiente a la valaracion del contingente de
la Gotemaciin de Boyaca y la Secrelana de Salud se observaron mulliples iregularidades en cuanta que se pudo
constalar que el valor que se loma para regisirar en el informe y valorar el pasive cantingente es el de la pretension
inicial, ynorando et valor de la prelensicn indexada, los procesos registrados en la base de datos de procesos en
conlra presenlan variaciones significativas en cuanto a la valoracian del pasiva conlingenie en el entendide de que
los montos registradas suben o hajan considerablemente respecio de la pretensian sin existic eviderncia del crileng
dlilizada par el abogado a la hora de estimar el pasiva conlingente que pernita verificar a queé juicio obedece la
valaracidn que hace el profesional a cargo para cads caso. Ejemplo de esto se da en el procesa 2013-0043 |DASE
el cual en el sisterma SIPROJ presenla una pretensidn de § 95 000.000 pero en la base de datos de proceses &l
IMisMe Cuenta con Una provision de centingente de $950.000 000, siluacion que no o5 coherents dada que al
revisar el historico del proceso se chserva que le sentencia de pamera instancia fue fayorable negando las
pretensiones de los demandantes. Del mismo modo se cbserva que se regisiran procesos gue ya han lemunadoe ya
seda pot sentencia favorable o desistimiento regisirando valoracian de canhngente para las mismos en el Informe,
siluaciones gue evidencian que no se esla dands cumplimiznio efectivo @ lo ordenada por ia ley la Ley 819 de
2003 laLey 448 de 1892, el ariculo 194 de (a Ley 1437 de 2011 y el Régimen de Contabilidad Publica emifido por
la Contaduria General de 13 Nacién en lo referente a que los pasivos estimados deben reconocerse empleanda
criterios tecnicos de canformidad con las normas y disposiciongs vigentes

Circunslancias derivadas del hecho de que la valoracion del contingente judicial s& basa solo en el grado de
creencia de los abogados sobre la posibie perdida de 108 procesos, y €| hecho de que la informacion consignada en
los infarmes no se esta verificando con la suficlente exhaustividad, danda lugar a ambiguedades on los informes
sobre contingente judicial, carencias tecnicas y elevada subjelividad en cuanta la melodelogia para la valoracion del
misma, lo cual se vera reflejado en los valares del resumen de procesos #n contra, el cust es en definitiva, la
herramienta que ulilza la Subdireccion Tecnica de Contabilidad para el ajuste contable tnmesiral el cual debe
contener informacidn aponuna, veraz y completa.

— 7 2

Na Existe

MNO Aplica

Esle hallazgo no liene riesgo
asociado, se sugiere lenerlo en
cuenta para la identificacion deal

mapa de riesgos del proceso
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VERSION: 0
CODIGO: EI-P06-F09

CORRELACION HALLAZGOS-MEC|

FECHA: 15/0ct/2013

Nombre Auditoria: Valoracion de pasivos conlingentes 2017

Proceso Auditado: Soporie Juridico

Responsable de Proceso: German Alexander Aranguren Amaya

Auditoror: Oscar Juhan Medina Ruiz

HALLAZGOS

COMPONENTES

ELEMENTOS

OBSERVACIONES

1 Incumphmiento y desconocimiento de los terminas establecidos por la Gobernacidn de Boyacd para la
entrega del informe consolidado de demandas, de acuerde a la Wformacion reportada por la Subdireceitn
de Conlabiidad en lo concemiente al informe sobre contingente judicial de procesos juridicos iniciades en
contra del departamento a 31 de marzo de 2017, dado que a fecha del 04 de maya no se recibio respuesta
a la soliud del informe hecha el dia 10 de abril de 2017 par dicha dependencia a |3 Direccion Juridica de la
Gobernacién de Boyacd, teniendo en cuenta que la Subdireccion de Contabilidad luve que recordar el
tarminc establecido para la entrega del informe citando el numeral 4 Condiciones generales, dal
procedimiento FF-P-34 CONTABLE PARA LITIGIOS Y DEMANDAS, asi 'la entrega del informe
tonsolidado de demandas debe hacerse dentro de los 10 primeros dias de! mes siguiente al trimesire de
corte’ Término que se ha ignorado por parle de la Direccidn Juridica a pesar de que La Subdireccion de
Contabilidad ampiiara el plazo para la entrega del mismo Stuacion gue traje come consecuancia

que dicha dependencia no contara con la informacion necesaria para el cierre comtable dal primer trimestre
del afio 2017,

Eje transversal de
Infarmacion y
Comunicacion,

Infermacion y
comunicacion
Interna, informacian
¥ comunicacion
externa

Lainformacian y comunicacian internas.
se entienden como el conjunio de dalos
que se onginan en el ejarcicio de 1a funcion
de la entidad y se difuinden en su inferior.
Para el aptime funcianamients del eje
fransversal de informacidn y comunicagion
s debe garantizar un registro de la
informacion opertune, exacto y canflables
en procura de la realizacion efectiva y
eficiente de |as operaciones, sopartar la
foma de decisiones, y permitir a los
funcionanas un un conacimiento mas
preciso y exaclo de la entidad

2 Luego cle los midtiples requerimantos hechos Mo a la Deecasn Juridica como o 1a Subsdireceion Técniea de Contabibdad se
ity quie la Direecion Juricica 0o presentd ef informe sobre litigos y demardas correspondente o trimasire con eofte a marzo de
2017 & la Subdireceinn Tecnica de Conlablidad, de acuerdo a la nformacion reportada por doha dependencia. come respussta a los

fequer hechos por la Dficlia de Control Intermio de Gestion v o las verificaciones hachas por el suddor en el aplicativg
financiern PCTG,  situacian gue ] an el d ter FF-P-34 (CONTABLE PARA LITIGIOS ¥
DEMANDAS), dado gue para  tealizar ol ragistro cortable de los proceses Judiciales en o Sslema Integrade de Informacion
financiera (SIIF}, se hage nacesara ln presentacion del informe por parte de fa Direceion Juridica 12l como lo establece o
procedimiznto en mencion en su numeral 2. ALCANCE asl ‘este procedimiento splica para el registro de s procesos U Gales
laudos arbitrales y las concliaciones extajudiciales, que pueden constiturse en derechas U obligaciones, dependierdn de & (s
prelensiones econbmicas son @ favor o an confra de la entidad. Inica con & requenmients a la Cficins duridica de cnda sectoral @
Incorporackin @ los estados fnancleros mediane la Notn de contabibdad respecliva y lerming con ol registo de ia Sentenca
Deficitiva . Adiclonalmente on el mismo procediciento en su mumeral 4 CONDICIONES GENERALES, POLITICAS DE
OPERACION, indicn, ndemas del tbiming para la presentacion del infarme, las ineonsstencias del misme asl: ‘se define como
meansistenclas an ol nforme las sigiientes 1. Que los v lotales no con s 2. Falta de documenin)
soporte que nforme las novedades.d Falla de coharencia en o titulo de las columnas y la mformacion registrads an el
Conchyenda de lo mencienada anteriotmente gque dicho informe conatituye el put de patida parn @ proeedimisnto contable pata
litrgros y demandas siendo este mecesarlo pars darte cumphmients de forma efectiva Al ndsgar sobre ks razones por las ciales ln
Direcawn Jurldica no electud la remisitn de| corbingerite con wgencia 2017, dicha dependencia argumentt que a fecha dil 08 de
mays de 2017 “La Direeciin Juridca se encuentra regiizando of andlsis pertinente del misma, come quieta que hay procesos
terminades y no excluidos dal SIPRO siends nuevamente reporiadas por el sslermn y permaneciendo las cuantias slendo necesara
In vertficacion de cada uno de los proceses.. " Labor que de acusida al termino establecido para la presentacion del informe, se dobel
realizar antes del corte inmestral. Circunslancia que trajo comp cer gue ln Subd de Cortabikdad fuviers gue tamar
I misma infarmacion que se tenla con coite 3 31 de diciembre de 2016 para of cierre contable del primer Limestre del ao 2017
derivando de esto, el hechn de que |a provision para contingente a Techa del 31 de marzo de 2017 co espondients al ajuste sequn el
informe de dclembre 2018, sea ln misma provisidn que sa tenis a fecha del 01 de enero de 2017, lo cusl hoce que la Blermacisn)
del Dap enla d na refleje fa realidad del msmo

Eje transversal de
Infermacion y
Comunicacion

Informacian y
comunicacion
Interna e Infiracion y
comunicacin
externa.

L& informacion y comunicacion
internas, se entienden como el
conjunto de datos que se originan
er el ejercicio de la funcien de la
entidad y se difunden en suinterior
Para el oplimae funcionamiento del
eje lransversal de informacian y
comunicacion se debe garantizar
un registro de la informacion
oportuno, exacto y confiables en
procura de la realizacion efectiva y
eficiente de las operaciones.
soportar la toma de decisiones, y
permitir a los funcionarios un
conocimientc mas precisg y exaclo
de la entidad.

3 Al revisar la pagina web de |la gobernacian de Boyaca {htipfwenaw bayaca gov.co) y analizar el enlace de
transparencia en |a pagina en mencion (hitte (www boyaca.gov caftransparencial, se pudo constatar que en el numersl
saptimo denominado “control’, en el enlace de 'Defensa Judicial’ (hitp Awww boyaca gov calgobernaciondendicion-de-
cuerias/defensa-judicial). a fecha del 11 de mayo de 2017, no sé encuentra publicads &l informe de procesos del
depanamento de Boyaca prmer tnmestre 2017 siuacion que contraviene lo ordenado por la ley 1712 de 2014
denominada Ley de Transparencia y del Derecha de Accesa a la Informacidn Piblica Nacional, en concardaneia con ia
resolucion 3564 del Ministeno de Tecnologias de la Informagion v las Comunicaciones. a cual en su anexo 1, indica las
[categorias de infarmacién aque los sujelos obligades por el articulo 5° de la ley 1712 de 2014, deben publicar]
sefialanda en el nurmeral 7 denominads Control que la infarmacion requerica debe estar publicada an al sitic web de |a
erfidad, de acuerdo a varias categorias una de 1as euales en el punto 7.6 se refiore a la Detensa Judicial as:

T8 Defensa Judicial los sujetos obligados deben gublicar, thmestralmente un inferme sobre demandas conlra el
sujeto chiigade incluyends

a Nurnero de demandas

b Estado en que se encuentra

¢. Pretension o cuantia e la demanda
d Riesgo de pérdida”

Esto comp resultada de no cumplir con los estandares de fransparericia y no contar con el informe sobre demandas
contra el Departamento al término del primer trimesire del afio 2017, que permila su publicacién an la paging web de 1
enfidad, viendase afeclados de acuerdo s lo ordenads por la ley 1712 de 2014, los principios de transparencia eficacia,
calidad de la Infermacion y divulgacien proactiva de la informacidn

Eje Transversal de
Informacion y
Comunicacion

Informacion y
comunicacion
externa e
Infermacian y
COmunicacian
Interna

Es imperiante fomentar en log
senvidores un sentido de
pertenencia, una cultura

organizacional en lorno a una

gestion etica, eficiente y eficaz gque
proyecte su compromiso con la
rectitud y la transparencia, como
gestures y ejecutores de lo publico
contribuyendo al fortalecimiento
continuo del clima laboral.

20%
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HALLAZGOS

COMPONENTES

ELEMENTOS

OBSERVACIONES

4 Una vez analizada la metodologia aprobada paor la Direccion Juridica y ulilizada por los profesionales a cargo de la
valoracion del pasiva conlingente para cada proceso y cruzar la Informacion con Ja nermatividad de caracter nacional
que regula la materia vincul para las er poblicas del estado, se observa que la misma se encuentra
desaclualizada y que los criterios por medio de los cualas se les salicita a los abogados que realicen la valoracion del
contingente judicial no carresponiden a los estipulados en la resolucion No 353 del 01 de noviembre de 2016 expedida
por la Agancia Nacional de Defensa Juridica del Estado por la cual se adopla una metodologia de recenseida valor|
tecnico para el caloulo de la provision contable de los procesas Juchciales, conclliacionss extrajudiciales y tramites
arbitrales en contra de la entidad. metodalogia que en |a actualidad no ha side implementada 1al camo se evidencia an
la circular 004 del 19 de abril de 2017 Ia cual versa sobre |os criterios de valoracién de las obligaciones conlingentes
judiciales emilida por la Direceién Juridica, y que al ser conlrasiada con |3 circular D02 del 30 de Junio de 2016 de la
misma Dependencia, s comprueba que en cuanto a conlenido son idénticas y que a pesar de |a expedicion de |a
resolucion No 353 de nowiembre 01 de 2016, no se ha actualizado el procedimiento sitndo solo considerada ia
probabilidad de perdida dejando de lado los deméas aspectos gue se deben terer cuenta para valorar el pasivo
contingente. Circunstancia que hace que la valoracion del riesgo procesal se haga de forma netaments subjetiva de
acuerdo a la percepcion del abogade, ignorando las nuevas disposiciones que permitan su valoracicn de farma electiva

Direccionamiento
Estrategico y
Administracion del
Riesgo,

Politicas de
Operacion,
Identificacion del
Riesgo y Analisis y
Valoracion del
Hiesgo.

Se deben definir los limites y
paramelras necesanos para
ejecutar los procesos y aclividades
en cumplimienta de la funcién, los
planes, los programas, proyectos, y
politicas de administracion del
riesga y de otros procescs
previamente establecidos por la
entidad. Se hace necesario que se
valore el riesgo de no calificar el
cantingente judicial de acuerdo a
los estandares de caracter nacional
que regulan la materia y que
pueden generar eventos que
afecten negativamente el
cumplimiento de la misién y los
objetivos institucionales de la
entidad,

5. Al revisar el informe sobre sontingente [udicial del Forklo Pensional Temmtoral de Boyaca, an 17 base de talou de procusos en
contra y compararli con la mformacian reportada en el sistema SIPROJ se observd que presenta vanas noonsistencias [ales como

* Irreguinndades respecto de la inforrmiacion reportada en los procesos 2016-15800, 201763200 ¥ 201 7-03400 respeclivamente al
icdentif | 4

ol de 5]
por el auditor en el sistema SIPRDY cruzande la miormacion de los bes procesos menconados demostrd que dicho valor
coresponde al pracess 2017-03200 y que el valor real de fa protension del proceso 2018 15800 corresponde @ la suma de
S10°300 000 y ol del proceso 201702400 sea de $25.054 340

* Al cruzar el valor ttal de la pretersion meliide en el infarme sobre conlingente judicial del Fonde Pensional Taritonal de Boyacd,
con 1 infermacian reportads on el sistema SIPROJ por cada proceso, se evidendo que ol valor que se loma para reglstrar en el
il ¥ valorar el respectiva ing es el de |a pretension iicial, lgnorando el valor de la pratension indéxadn que surresponds
al valor de la pretersitn ajustado al IPC actial, stuacion que genery duda sobee ousl as of valor quir 58 tene &N cusila para valorir el
cortmgente judcial.

* En of aistema SIPROJ se evidencio que exislen procesos suya cusnlia aparece registrada en $0 pero que al verificarios en ol
informe sebre cortingente judicial sl cusnlan con un valor especifics, o que origina qua ringung de jos dus dates teportados sea Niable
¥ deja en eudenca el becho de que no hay efeciividad en el sistoma de regisire de los procesos dado que o software debe ser
alimentado con exactiud por los abogacios a carge de realizar dichn taren

Slluaciones que conlravienen en prmer lugar el deber que le comesponde a cada atiogacdo de aimeniar el sistema SIPROJ de
acuerdo al procedinienio para establecer 18 rep ion judicial y 5J-P-04 de acwerdo al desarollo del dimient

ditgentiada para los res procesos es de 514,754 240,00 Situacon que al ser vesificada|

que indica el debar del abogado a cargo de fa representacion jidiclal de almentar ol sisterna . y en segunda lugar ko dspussts en la
resabicion 353 del 01 de poviembre de 2016 de la Agencia Meciondl de Detensa uridica del estada ensu articulo 5° el cual indica
Srtiedle 51 Ajuste del valor de las pretensiones. Para ajustar ol valor de las peetensiones, el, apoaderada del proceso debe indexar #
valor de las pretensiones. luega efectiar su tasacon real y, por Ulims, con base en |a duraciin estmade del process, expresar el
valor antenor en valor presente neto” (o anterior dado que de las verficaciones realizados por el auditor se evidenca que la Clicing
duridica al no gortar o ks con una fnlogi leta de reconocido vakin beonico para el cakalo de | provision
contable, igrora sspectas tales come el ajuste del valor de las prelensiones, pues en la metodologla empleada on la actoslidad porla
Oireccion Jurldica, el diico aspecto que considers es el del cdleuls de la probabilidad de pérdda del procesa sin famar en
deracion los demas ¥y del hecho de que no existe un control eficasr par parte de la direccion Jusidica de |a informacion
que teportan las demas dep sobre uidizal en el cual se tate que la inf 7 3 en ol informe
sobie gortngerte coresponda con la informaciin reportada en el sistema SIPROS. Lo cual de no levarse # cabe, al momento de
realizar la calif i

Voot g y tealizar et L i encada proceso oon lal desacierto, o resumen
e procesns en contra dado que sub el valer feul gue deberia tener el comingerte jdical, stuacion que
vty S L £l cba s los stadas Ao Ln snteiad il pesan de oue la ot bl L Sl

Eje transversal de
Informacion y
Comunicacion

Informacion y
comunicacion
Intema e
Infermacion y
comunicacion
exlerna,

Los datos se constituyen como
Insumes primarios de los Sistemas
de Informacion; para ello, de debe

identificar las fuentes para su

oblencidn, los objelivos de difusion
y los medios de captura resultando
de gran importancia, su validacién

antes, durante y despues dea |a

captura yio divulgacion, para
cumplir con los requisiles minimos
de calidad, cantidad, opartunidad y
forma de presentacion,

6. Al realizar las verificaciones respectivas respecio del (nforme entregado por la Secretaria de Educacion de Bayaca
58 cbservaron irregul en lo que r 4 la estimacion del pasivo corfingents para cada proceso dado que
de 240 procesos revisados el contingente para los Mismos se calculd fomando sala &l 10% de |a pralension, sumas aus
resultan irrisonas comparacdas con las pretensiones cdel demandante y que deberian ser objeto de revisién por parte de
la Direceion Juridica dado que la suma del (otal de las pretensiones es de 535,576,355 167 y que el valor de la suma de
los valores reportadas como contingente dé, un total de $6934,405,236 la cual corresponde solo & un 16% del valar
total de las pretensiones, leriendo en cuenta que la enfidad actualmente no cuenta con la herramienta para la
valoracion de pasivos contingentes procesos judiciales y conclliacionas en conlra de las enfidades estatales, para dar
cumplimiento & lo sefalado por la Ley 819 de 2003, la Ley 448 de 1998, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 y &l
Regimen de Centabilidad Publica emitico por la Confaduria General de |la Nacidn en ld referente 2 que los pasivos
eslimadas deben reconocerse empleando criterios técnicas de conformidad con las normas y disposiciones vigenies

Lo antenor en alencion 2 que |z Direccion Juridica dispone del sistema SIPROJWER, sistema que no permite levar un
corfrol atecuado de la calificacidn judicial del pasive conlingente por sentenclas y conciliaciones, ya qua carsce de
rodule para tal ejecucion y de esta forma actualmente, se realiza manualmente sin que se deje evidencia alguna de los
criterias utilizados por los abogades para realizar la estimacién del contingente que permita consullas pasteniores gue
permitan canstatar que las cifras reportadas en los Informes sean producto del uso etective de una metadolonia de
reconecide valor téenico para el calculo de la provision contable de los procesos judiciales

Eje transversal de
Informacion y
Comunicacion

Informacion y
comunicacion
exterma e
Informacion y
comunicacion
interna

Los datos se constiluyen como
insumos primarios de los Sislemas
de Informacién; para ello, se debe

identificar las fuentes para su
obtencion, los objetivos de difusion
¥ los medios de captura resultando
de gran impartancia su validacion

anles, durante y después de la

captura yfo divulgacion, para
cumplir con los requisitos minimos
de calidad, cantidad, oportunidad y

forma de presentacion.
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7 Al realizar as venficaciones respectivas respecta del informe correspandiente @ la valoracion del contingente de la
Gobemacion de Boyacd y la Sesretarls de Salud se sbservaron multiples iregularidades en cuanto que seé puda
constatar que el valor que se toma para registrar en el infarme y valorar el pasive contingenle es el de la pretension
inicial, ignorande el valer de la pretension indexada, los procesos regisirados en la base de dalos de procesos en
contra presentan variaciones significativas en cuanta a la valoracion del pasiva contingente en el entendide de que los
montas registradas suben o bajan considerahl e resp de la p 1 5in existir evidencia del crtens utilizado
por el abogado 4 la hera de estimar el pasive contingente que permita venficar a que juicio cbedece la valoracien que
hace el profesional a cargo para cada case  Ejemplo de esto se da en &l proceso 20120043 IDB5S el cual en ol
sistema SIPRCJ presenta una pretensidn de § 95000 000 pero en la base de dalos de procesos el mismo cuenia con
uria provisidn de conlingenie de $850 000.000, situacion que no es cohererle dado que al revisar el histirico del
|[proceso se observa que la sentencia de primera instancia fue faverable negando |as pr de los der d

Del mismo modo se observa gque se registran procesos que ya han terminado ya sea por sentencia favorable o
[desistimiento registrands valoracion de contingente para los mismes en el informe. situacisnes que evidencian gue no
s estd dando cumplimients efectivo a lo ardenado por 13 ey la Ley 819 de 2003, la Ley 448 de 1998, el articulo 194 de
la Ley 1437 de 2011 y el Régimen de Contabilidad Publica emitida por la Contaduria General de la Nacian en lo
referente a que |os pasivas estimados deben reconocerse empleando crierics tecnicos de conformidad con las normas
y disposiciones vigenies,

Circunstancias derivadas del necha de que la valoracion del corlingents judicial se basa solo en el grado de creencia
de los abogades sobre la posible perdida de los procesos. v el hecho de que |a informacian consignada en los informes
no se esta venficande con la suficiente exhaustvidad, danda lugar a ambiguedades en |os informes sobre contingante
judicial, carencias tecnicas y elevada subjetvidad en cusnle la metodologia para la valaracon del mismo, lo cual se
vera reflejado en los valores del resumen de procescs en centra, el cual 85 en definitiva. |a herramienta que uliliza la
Subdireccion Tecnica de Contabilidad para el ajuste contatile trimestral el cual debe contener informacion oporiuna,
Veraz y completa,

Eje transversal de
Informacian y
Comunicacitn

Informacion y
cComunicacion
exlerna e
informacion y
comunicacion
interna

Los datos se conslituyen como
insumos primarios de los Sistemas
de Informacion, para ello, se debe
identificar las fuentes para su
obtencion, [os objetivas de difusion
y los medios de captura resullando
de gran imporiancia, su validacion
antes. duranie y después de la
caplura y/o divulgacion, para
cumplir con los requisitos minimos
de calidad, cantidad, oportunidad y
forma de presentacion.
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