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AUDITORIA INTERNA A LA ADMINISTRACION Y GESTI‘C)N DE LA CULTURA Y
PATRIMONIO EN LA GOBERNACION DE BOYACA

Fecha de La Auditoria: Abril, 04 de 2024
Proceso y/o Subproceso:
Desarrollo Social / Administraciéon y Gestién de la Cultura y Patrimonio

1. OBJETIVO GENERAL

Verificar la ejecucidn de los procesos de acuerdo a las funciones asignadas y verificar la

ejecucion presupuestal y la pertinencia de inversion de los recursos asignados al proceso.
2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1). Verificar la ejecucion presupuestal adecuada de los proyectos financiados con
recursos que integran la participacion en el impuesto al consumo de servicio de telefonia
mévil INC en la vigencia 2023.

2). Verificar que las actividades que se desarrollan en el proceso Desarrollo Social,
subproceso Administracién de ta Cultura y Patrimonio, se encuentran documentados.

3). Realizar un andlisis de las reservas presupuestales, cuentas por pagar y pasivos
exigibles asociados a proyectos culturales y patrimoniales financiados por la Gobernacién
de Boyaca, durante la vigencia 2023 y afios anteriores, con el propdsito de verificar la
asignacion 6ptima y una ejecucién adecuada de los recursos. _

4). Evaluar los procesos y subprocesos que componen el sistema de gestion documental
existente que circunscriben lo ejecucién de los recursos del impuesto al consumo del
servicio de telefonia movil.

5). Validar lo gestion en lo administraciéon del riesgo y lo aplicacion de lo politica de
administracién del riesgo en lo entidad para los procesos y subprocesos objeto de

auditorio.
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3. METODOLOGIA

El equipo auditor llevé a cabo un exhaustivo analisis de la normativa aplicable a la
Entidad, asi como de los procedimientos, manuales, indicadores y riesgos relacionados
con los subprocesos de Desarrollo Social y Administracién y Gestion de la Cultura y
Patrimonio. Esta informacién se obtuvo de manera confiable a través de la consulta de la
plataforma ISOLUCION, la cual se utilizé como fuente primaria para el desarrollo de la
auditoria. ' "

Se establecieron criterios de auditoria, que sirvieron como referencia para la evaluacion
del proceso. Para recopilar informacion, se realizaron solicitudes mediante radicado S-
2024-000159-OCIG de Abril 09 de 2024 enviados a través del Sistema de Gestidn
Documental QUYNE. Posteriormente, se procedié con el analisis y revision de la
documentacion y los soportes proporcionados por el area auditada. Ademas, se realizaron
consultas y se generaroh reportes en los sistemas de informacion financiero PCT y en
Sistema Electrénico para la contratacién publica SECOP |, SECOP II, y finalmente en la
sede electronica de la Entidad; con el fin de validar la informacion relacionada con
proyectos culturales y patrimoniales financiados por la Gobernacion de Boyaca durante
las vigencias de 2023 y afios anteriores con recufsos provenientes del Impuesto Nacional
al Consumo de la T‘ele.fon’ia Movil — INC, prdcesos que se encuentran pendientes de
liquidacién, pero con el plaio de ejecucién terminado.

En el mismo sentido, se efectuaron visitas de campo para validacién de informacién, las
cuales fueron notificadas a través de los radicados S-2024-000340-OCIG y S-2024-
000354-0OCIG. Realizadas en las instalaciones de la Secretaria de Cultura y Patrimonio,
los dias 16 y 21 de mayo de 2024, respectivamente. '

Frente al analisis de riesgos, el equipo Auditor tomé como insumo la evaluacion de los

riesgos del primer cuatrimestre de 2024. Deja claridad que en el formato de correlacion
hallazgos riesgos, enuncian los riesgos que se relacionan con las observaciones y a su
vez en el desarrollo de la auditoria se identificaran riesgos que el subproceso no identifico
y que posiblemente se estan presentando y deberan ser identificados e ingresados en el

Mapa de Riesgos del Subproceso.




/ﬂ’;\\ GOBRERMACTION DEF . VERsléN: 1

(5@ %Oy&ca FORMATO | cODIGO: v—EG-F-o15

INFORME FINAL ' FECHA: 12/Ago/2022

4. ANALISIS DE RIESGOS

La Oficina Asesora de Control Interno de Gestién, en su rol de administracién del riesgo,
implementa auditorias basadas en la identificacién y evaluacion de amenazas. Esta
practica tiene como objetivo principal promover la prevencién de la materializacién de
riesgos previamente identificados en cada proceso. Adicionalmente, se enfoca en
determinar la pertinencia de los riesgos detectados por la sectorial auditada en relacion
con las actividades desarrolladas. Esta estrategia busca asegurar la coherencia y
eficiencia en los esfuerzos preventivos, contribuyendo asi a la integridad operativa y al

cumplimiento eficaz de los objetivos estratégicos de la Gobernacion de Boyaca.

El adecuado despliegue proactivo del sistema de Control Interno en el seguimiento y
actualizacién de los mapas de riesgos resulta fundamental para salvaguardar la eficiencia
y la integridad operativa de una entidad publica. En concordancia con la "Guia para la
Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas, Version 6 de
Noviembre de 2022", mediante la cual se definen los criterios metodologicos para los
riesgos de gestion, corrupcion, fiscales y seguridad de ia informacidn, en el entendido de
estos como una herramienta con enfoque preventivo, vanguardista y proactivo que
permitira el manejo del riesgo, asi como el control en todos los niveles de la entidad

publica, brindando seguridad razonable frente al logro de sus objetivos.

En relacién al andlisis de los riesgos identificados en el subproceso auditado, se basé en
la evaluacion y seguimiento del primer cuatrimestre de 2024,\ asi como en el informe de
riesgos disponible en la pagina web oficial de la entidad, accesible a través del enlace de
transparencia y acceso a la informacion publica
https://www.bovacé.qov.co/dependencia/qobemacion/nuestro-controI-intemclinformes—de-

gestion-evaluacion-y-auditoria/.

Para la evaluacion correspondiente al primer cuatrimestre de 2024, no se tuvo en cuenta

la ejecucidn y efectividad de los controles para los riesgos identificados por el proceso
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Desarrollo Social /subprocesos Administracion y Gestion de la Cultura y Patrimonio, se le
dio una calificacién, dependiendo de la estructura del riesgo, el disefio del control, la
socializacién de los riesgos y la verificacion de las evidencias de los controles, que estas

se encuentren debidamente documentadas.

Relacién los riesgos identificados por el proceso y/o subproceso a la hora de

auditoria.
CLASIFICACION DE RIESGOS NOMERO DE RIESGOS
IDENTIFICADOS
Darios Activos Fijos / eventos externos 0
Ejecucion y Administracion de procesos 2
Fallas Tecnolégicas 0
Fraude Externo 0
Fraude Interno 1
Relaciones Laborales -0
Usuarios, productos y practicas 0
Seguridad de la informacién 1
Fiscal A ‘ 0

Fuent_e: Evaluacion Primer Cuatrimestre 2024-OACIG

La evaluacién de riesgos realizada durante el primer cuatrimestre de 2024 en el
subproceso de Administracién y Gestién de la Cultura y Patrimonio ha arrojado resultados
significativos. Este andlisis ha revelado tanto fortalezas como desafios en la ejecucion de
controles y la mitigacién de riesgos. A continuaciéon, se presentara los riesgos

identificados por la sectorial con su respectivo analisis:
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Riesgo 103: Posibilidad de pérdida reputacional por el inadecuado manejo de
Archivo de Gestion documental debido a la falta de apropiacién y aplicaciéon de los
procedimientos de Gestion documental bajo los lineamientos del AGN por los

servidores publicos y CPS.

Clasificacién del Riesgo: Ejecucidon y Administracion de Procesos

Calificacién Final: Débil

Socializacion de los Riesgos: Cumple evidencia de socializaciéon de riesgos con fecha del
22 de abril de 2024.

Analisis y Observaciones:

Identificacion del Riesgo: Aunque se identificé el riesgo, se observa una falta de
alineacion con las directrices establecidas en la Guia para la Administracion del Riesgo, lo
que limita la efectividad de los controles propuestos.

Causa Raiz: La falta de apropiacion y aplicacién de los procedimientos de gestion
documental constituye la causa raiz del problema. Sin embargo, esta causa no ha sido
abordada adecuadamente en el disefio de los controles.

Controles y Evidencia: La falta de documentacion sobre el formato de seguimiento y
control de generaciéon de documentos y archivo de gestion generados durante el periodo

indica una deficiencia en la implementacion de controles efectivos.

Riesgo 104: Posibilidad de pérdida reputacional por la Inadecuada asistencia
Técnica y Asesoria en Gestion Cultural a los Municipios, en el marco de la mision
institucional de la Secretaria, debido debilidades en la aplicacion del procedimiento

de Asistencia Técnica.

Clasificacion del Riesgo: Ejecucién y Administracion de Procesos

Calificacién Final: Débil

Socializacion de los Riesgos: Cumple evidencia de socializacion de riesgos con fecha del
22 de abril de 2024. '
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Analisis y Observaciones:

Identificacion del Riesgo: La identificacién del riesgo es parcial y no se alinea
completamente con las directrices establecidas, lo que afecta la efectividad de los
controles propuestos. .

Supervisién Contractual: La falta de un formato de control de asistencia técnica a
municipios indica una deficiencia en la supervision y seguimiento de las actividades
relacionadas con la gestién cuitural.

Controles y Evidencia: La ausencia de evidencia documental sobre la aplicacion efectiva
de controles sugiere una necesidad de mejorar la documentacion y el seguimiento de las

actividades de asistencia técnica.

Riesgo 105: Posibilidad de pérdida econémica por autorizacion de pagos de
contratos sin cumplir las actividades pactadas debido al inapropiado seguimiento

de la ejecucion de contratos por parte del supervisor.

Calificacién Final: Débil

Clasificacion del Riesgo: Fraude Interno

Socializacion de los Riesgos: Cumple evidencia de socializaciéon de riesgos con fecha del
22 de abril de 2024.

Analisis y Observaciones:

La sectorial debe asociar la descripcién del control con el riesgo identificado, frente a la
gestion contractual de sus cohtratos y/o convenios suscritos, dando alcance a la
supervisién contractual, la cual no es competencia de la OACIG.

Identificacion del Riesgo: Aunque se ha identificado el riesgo, su formulacién no esta
completamente alineada con las directrices establecidas en la Guia para la Administracién
del Riesgo, lo que podria comprometer la efectividad de los controles propuestos.
Supervision Contractual: La falta de una matriz de cumplimiento de rendicién de informes
externos y de ley indica una deficiencia en la supervision de la ejecucidn de contratos y en

el seguimiento de las obligaciones establecidas.
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Controles y Evidencia: La ausencia de evidencia documental sobre la matriz de
cumplimiento sugiere una necesidad de mejorar la documentacion y el seguimiento de las

actividades de supervisién contractual.

Riesgo 168: Posibilidad de pérdida de disponibilidad, integridad y confidencialidad
de la informacion digital, debido Existencia de algunos equipos que han cumplido
su vida util, y la no existe un protocolo que indique a los funcionarios la realizacion

de copias de seguridad para que quede disponible en la "nube”.
Clasificacion del Riesgo: Seguridad de la Informacion.

No se realizo evaluacién se recomienda dar cumplimiento» a la Circular No C-2024-
001186-CIR de la Secretaria de Tic y Gobierno Abierto donde se establecié cronograma
con los diferentes subprocesos con el objeto de gestionar los activos de Tecnologias de
informacién y generar el catalogo / inventarios de activos, En razén a que se identifiquen y

gestionen los riesgos de seguridad de la informacion.

Es imperativo, destacar la importancia de la ejecucion efectiva de estos controles para
cada uno de los riesgos identificados. Una correcta implementacion no solo mitigara los
riesgos inherentes al subproceso de Administraciéon y Gestién de la Cultura y Patrimonio,
sino que facilitara también la evaluacion de la gestion, permitiendo una evaluacién precisa

del cumplimiento de los objetivos y estandares establecidos.
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5. HALLAZGOS

Los siguientes hallazgos son resultado del proceso de auditoria que se realizé a la
Secretaria de Cultura y Patrimonio, en particular a la convocatoria para el fortalecimiento,
conservacion, proteccién y divulgacién del patrimonio material e inmaterial en el
Departamento de Boyaca, financiada a través de los recursos provenientes del Impuesto

Nacional al Consumo de la Telefonia Moévil INC.

Esta convocatoria tiene por proposito el fortalecimiento, conservacién, proteccion y
divulgacién del patrimonio material e inmaterial en el Departamento de Boyaca, a través
de los recursos provenientes del impuesto INC, con un fin social estructural para el tejido
social de promover la diversidad cultural, lo cual se hace a través de la seleccion.de

municipios como ejecutores.

HALLAZGOS No. 1. INADECUADO SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA EJECUCION
PRESUPUESTAL DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS QUE
INTEGRAN LA PARTICIPACION EN EL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
TELEFONIA MOVIL INC — 2023,

Criterio:

La ejecucidon de recursos INC, debe estar en cumplimiento de los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Cultura, donde el mismo, define las lineas de inversion
que financiara los proyectos de inversion del sector cultura, a su vez, el Ministerio,
informara a los departamentos el valor preliminar de la distribuciéon del 25% de los
recursos, igualmente advierte que los recursos no haran unidad de caja, sino que su
administracién debera realizarse en cuentas separadas de las demas de la entidad y
finalmente, los recursos girados para cultura a los Departamentos, que no hayan sido
ejecutados al final (31 de diciembre) de la vigencia siguiente a la cual fueron girados,
deberan reintegrarse al Tesoro Nacional junto con sus rendimientos financieros a mas
tardar el 15 de febrero del afio siguiente. (Art. 72 Ley 1607 de 2012).

En el mismo sentido, la ejecucion bienal, obedece a la existencia de un interés nacional,

cuya naturaleza de los proyectos cuentan con una repercusion destacada y positiva, en
9
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ambitos culturales y artisticos, que impulsan el intercambio cultural y promueve su
desarrollo, donde la convocatoria esta disponible para los participantes en el mes de
octubre de cada afio, lo que implica abarcar la siguiente vigencia para su respectiva
ejecucion.

Para la ejecucidn de los recursos, los departamentos, deberan suscribir convenio con los
municipios, proyectos deben contar con concepto favorable del Consejo Departamental de
Patrimonio y ser viabilizados por el Departamento, en cumplimiento de la elegibilidad,
prioridad y viabilidad determinados por el Ministerio de Cultura, de lo contrario, no podran

ser evaluados.
Condicion:

De conformidad con el comportamiento presupuestal que refleja la ejecucion presupuestal

para la vigencia enunciada, tenemos:

PRESUPUESTO
DEFINITIVO DE
INGRESOS

PRESUPUESTO EJECUCION DE GASTOS EJECUCION
DEFINITIVO DE DE
GASTOS GASTOS

TOTAL
INGRESOS

INGRESO
EFECTIVO

INGRESO EN

EJECUCION
DE PAPEL

INGRESOS

DIFERENCIA
INGRESOS
VS. GASTOS

(%)

COMPROMISOS

OBLIGACIONES

PAGOS

(%)

1.877.358.271,00

1.235.682.943,00

65,82

648.324.672,00

587.358.271,00

1.877.358.271,00

1.138.434.239,30

379.922.953,00

337.175.952,00

60,64

97.248.703,70

1.877.358.271,00

1.235.682.943,00

65,82

648.324.672,00

587.358.271,00

1.877.358.271,00

1.138.434.239,30

379.922.963,00

337.175.952,00

60,64

97.248.703,70

Tabla No.1. Ejecucion Presupuestal Vigencia 2023 — Fuente: PCT

De acuerdo a lo observado, evidentemente el ingreso efectivo de los recursos INC para la
vigencia 2023, disminuyeron frente al valor asignado o estimado en el presupuesto inicial
de ingresos, situacion que probablemente se atribuye a la disminucion en el recaudo de
impuesto nacional al consumo, lo que se traduce en una disminucién en la transferencia y
participacion de los enunciados recursos para el Departamento.

En el escenario de la ejecucion presupuestal, el equipo auditor, compara la ejecucion de
ingresos Vs. ejecucion de gastos vigencia 2023, identificando que el porcentaje de

ejecucién en ingresos es del 65,82% frente a la ejecuciéon de gastos del 60,64%, sin
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embargo, se observa que al generar los compromisos, el valor de la disponibilidad de
dichos recursos, ampara el proceso de adjudicacidén y celebracion de los convenios
interadministrativos, mas no su avance en ejecucion, y que muy probablemente las
obligaciones y pagos generados obedecen a pagos de anticipos, a pagos parciales lo que
implica, que dicha apropiacién debe ser reactivada a través de la afectaciéon presupuestal
denominada Reserva Presupuestal, donde el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y
Registro Presupuestal, son habilitados, figura que permite garantizar la afectacion
presupuestal y/o existencia de la apropiaciébn para cubrir los pagos de convenios

interadministrativos sin liquidar de vigencias anteriores.

Causa:

De acuerdo a lo anteriormente indicado, la ejecucién y avance de los convenios
interadministrativos, se ve afectada en su cumplimiento, por factores probables como
demoras en el inicio de su ejecucién del convenio, falta de seguimiento y monitoreo para
requerir su cumplimiento, o por falta de gestiéon administrativa del municipio como parte

interesada.

Efecto:

La ejecucidn presupuestal que involucra recursos INC, de acuerdo lo observado, presenta

un comportamiento atipico frente al tiempo de ejecucion de los proyectos que es bienal

vs. el término o plazo de los contratos y/o convenios, apartandose de la realidad de su

ejecucion y avance efectivo, puesto que los mismos se afectan claramente su oportunidad

en la suscripcion, perfeccionamiento, ejecucidon, supervision, legalizacién y liquidacion,

aspectos que estan alineados con la ejecucion presupuestal, y que finalmente incumplen

el principio de anualidad presupuestal, generandose un prolongacién en el tiempo, que

hace permisiva su permanencia de ejecucion, vigencia tras vigencia, lo que a futuro puede

incidir en incumplimientos tales como:

¢ Incumplimiento en la regulacion presupuestaria frente a su ejecucion.

¢ Ineficacia en la ejecuciéon o avance significativo de los convenios interadministrativos
con recursos INC.

e Generacion de hallazgos por auditorias con entes externos.
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¢ Reintegro o devolucién de los recursos asignados, junto con los rendimientos
generados.

e Pérdida del giro o asignacion de recursos INC para el Departamento.

e Pérdida de credibilidad y reputacion institucional departamental ante los municipios

participantes.

HALLAZGOS No. 2. INEFICIENTE EJECUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES
DE RECURSOS INC, PAGADAS EN LA VIGENCIA 2023.

CONTRATO ENTIDAD RESERVA PAGOS
O CONVENIO DEFINITIVAS
995/16 MUNICIPIO DE SOGAMOSO $ 524.184.052,00
3621/20 CONSORCIO MOSSER 2020 $ 22.924.125,00
3436/22 MUNICIPIO DE SOCHA $ 9.900.000,00 | $ 9.900.000,00
3474/22 MUNICIPIO DE OICATA $ 9.900.000,00
3475/22 MUNICIPIO DE PESCA $ 9.900.000,00
3498/22 MUNICIPIO DE DUITAMA $ 9.900.000,00
3500/22 MUNICIPIO DE LA UVITA $ 6.877.405,20
3518/22 MUNICIPIO DE AQUITANIA $ 3.035.647,50
3529/22 MUNICIPIO DE BELEN $ 3.035.646,30
TOTALES $ 599.656.876,00 | $ 9.900.000,00
Porcentaje de Ejecucion 2023 1,65 %

Tabla No.2. Elaboracién Propia — Fuente Ejecucion Reserva Presupuestal Pagadas 2023.

Criterio:

Mediante la Resolucion No.006 del 10 de Enero de 2023, se constituye las Reservas

Presupuestal del Sector Central correspondiente a la Vigencia 2022, para ser ejecutadas

en la vigencia 2023.

La Reserva Presupuestal, nace cuando el compromiso es legalmente constituido (se tiene

registro presupuestal), pero cuyo objeto no fue cumplido dentro del afio fiscal que termina,

y que la misma sera pagada dentro del afio fiscal siguiente, con cargo al presupuesto de

12
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la vigencia anterior, regulacion que para el caso de ejecucidén presupuestal de recursos
INC, no se cumple, tal como lo indica el Estatuto Organico de Presupuesto Decreto 111
de 1996 y Estatuto Organico de Presupuesto Departamental (Ordenanza 035 de 1996).

Condicién:

El grupo auditor toma como referente la Ejecucion Presupuestal de Reservas de la
entidad, cuyo origen es la Vigencia 2022, para ser canceladas en la vigencia 2023, cuyo
valor para los Recursos 1029 — INC Iva Telefonia Celular, cuyo valor de constitucion fue
de $599.656.876, efectuando un pago de $9.900.000, cuya ejecucion refleja un porcentaje
bajo de cumplimiento correspondiente al 1.65%, informaciéon que se toma de consulta del

sistema financiero, presupugstal y contable PCT.

Causa:

Atendiendo el comportamiento de ejecucidon presupuestal de reservas para la vigencia
2023, se observa que para el Contrato y/o Convenio interadministrativo celebrado con el
Municipio de Socha, se efectué un pago, posiblemente correspondiente al saldo del
convenio, en la suma de $9.900.000; sin embargo, es evidente que los demas valores que
se constituyeron, no fueron cancelados, situaciéon que indica una ineficiente ejecucion de

reservas presupuestales durante la vigencia.

Efecto:

El comportamiento de las obligaciones de esta naturaleza, para las vigencias 2023 y
2022, no cumplen con lo requerido para que los compromisos generados vy
perfeccionados, fenezcan presupuestalmente por no haber sido cancelados en la vigencia
en que se constituyeron como reserva presupuestal; evidenciandose que no existe
efectividad en su pago, puesto que no se realiza en un plazo relativamente corto, y dichas

obligaciones presupuestalmente se trasladan vigencia tras vigencia.

De acuerdo a lo anterior, los compromisos reconocidos como reservas presupuestales no
pagadas dentro de la vigencia, se transformaran en Vigencias Expiradas - Pasivos
Exigibles, las cuales deben pagarse en su totalidad en la vigencia en que se reconozcan,

aspecto que para los convenios interadministrativos ha sido una devenir de traslados en
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traslados, bajo estas figuras presupuestales habilitantes, para asi, hacer uso del recurso
asignado a estos procesos contractuales, sin que ocurra la efectiva ejecucién del contrato

y su respectiva liquidacién, que es el deber ser.

HALLAZGOS No. 3. INADECUADA GESTION CONTRACTUAL EN LA EJECUCION DE
LOS PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS PROVENIENTES DEL IMPUESTO
NACIONAL AL CONSUMO DE LA TELEFONIA MOVIL — INC. E INOBSERVANCIA DE
LOS PLAZOS PARA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS O CONVENIOS.

Criterio:

Ley 80 de 1993, tiene por objeto disponer de reglas y principios que rigen los contratos de
las entidades estatales, actuaciones que deben estar en concordancia con el Decreto
1082 de 2015 y Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente establece que las
entidades estatales estan obligadas a publicar en los sistemas SECOP |y SECOP I, los

documentos y actos administrativos de los procesos de contratacion.

Ley 1150 de 2007, cred el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica SECOP, el
cual es el punto de ingreso de informacion y generacion de reportes para las entidades
estatales y para la ciudadania en materia de compra y contratacién publica.

Ley de Transparencia desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, la cual establece cuales

son los documentos a publicar de la ejecucion de los contratos.

El Departamento de Boyaca, cuenta con el Manual de Contrataciéon Codigo A-AD-GC-M-
001 y el Manual de Interventoria y/o Supervision Cédigo A-AD-GC-M-002, herramientas
fundamentales para garantizar la gestién contractual de la entidad, donde claramente el
Manual de Interventoria y/o Supervision compila las funciones generales y funciones

administrativas de quienes ejercen la labor de supervision.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO: Es el negocio juridico en el cual estan presentes
dos entidades publicas en desarrollo de relaciones interadministrativas cuyo objeto es
coordinar, cooperar, colaborar o distribuir competencias en la realizaciéon de funciones

administrativas de interés comun a los sujetos negéciales.
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Igualmente, es importante considerar, que los supervisores verifican el cumplimiento de
los requisitos de legalizacién del contrato, antes de dar inicio al mismo; como también,
que es deber del supervisor, radicar dentro de los 3 dias siguientes a la firma, cualquier

acta o informe suscrito con relacion al contrato en la Secretaria de Contratacion.

PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS Y CONVENIOS: La liquidacion
de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o el establecido en el contrato o convenio suscrito. De no
existir tal término, la liquidacién bilateral se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucién del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que
la disponga, previo tramite que delante la supervision del contrato o convenio. En aquellos
casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad por intermedio de la supervision o interventoria, o las
partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 11 Ley 1150 de 2007, la cual se sustentara en el informe técnico,
administrativo, financiero etc., que presente la supervision y /o interventoria segun el caso
y el supervisor o interventor debera cumplir para ello los parametros establecidos en el
procedimiento A-AD-GC-P-011. Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha
realizado la liquidacién, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los
dos afos siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de
mutuo acuerdo o unilateralmente. Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades
a la liquidacién por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacién unilateral solo
procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo. (Art. 11 Ley
1150 de 2007).

TERMINACICN ANTICIPADA DE LOS CONTRATOS O CONVENIOS: Si se requiere
terminar de mutuo acuerdo un contrato o convenio, se debe entre el contratista y la
sectorial justificarla terminaciéon respectiva, adjuntando la solicitud del contratista al

respecto,; siendo responsabilidad de la sectorial el aprobar dicha terminacién anticipada.
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ALCANCE DE LA LIQUIDACION DE CONTRATOS Y CONVENIOS: En la liquidacién se
efectuara un balance financiero de la ejecucién de las prestaciones del contrato, se
suscribiran los acuerdos con el fin de declararse en paz y salvo. En caso de no lograrse
un acuerdo pleno entre las partes, cada una de ellas podra dejar las constancias que

considere pertinentes, de conformidad con la Ley.

Condicion:

La actividad de supervision consiste en el séguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico del cumplimiento del objeto del contrato, donde el supervisor, esta
facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual, y por consiguiente, sera responsable de presentar los informes y
mantener advertida a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que pueden
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o

pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

El grupo auditor toma como referencia 30 convenios y/o contratos interadministrativos, los
cuales fueron identificados en la ejecucién presupuestal, generada del Sistema
Presupuestal, Contable y Financiero PCT, para el recurso denominado 1029-IVA
TELEFONIA CELULAR del periodo 01 de enero de 2023 a diciembre 31 de 2023, cuya
muestra general, se verifica en los sistemas de SECOP | y SECOP Il, revisando:

¢ Informes de Supervision

¢ |[nformes dé Avance de los municipios
e Actas de Supervisién

e Actas de Liquidacién

e Actas de Recibo Final a Satisfaccién
e Actas de Suspensioén y Reinicio

e Actas de Prérroga en tiempo
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NUMERO
DE
CONVENIO
Y/O
CONTRATO

NOMBRE DEL CONVENIO
Y/O CONTRATO

OBJETO DE CONVENIO Y/O CONTRATO

PLAZO DE
EJECUCION

VALOR DEL
CONVENIO
YIO
CONTRATO

ESTADO DE
CONVENIO Y/O
CONTRATO

% DE AVANCE
EJECUTADO
DEL CONVENIO
Y/O CONTRATO

3436-2022

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE SOCHA PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO: INVENTARIO DE
PATRIMONIO CULTURAL INMUEBLE DE
SOCHA

SEIS
MESES

$
78.000.000,00

EN EJECUCION

0%

3438-2022

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE SUSACON PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTO INVENTARIO
DEL PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL
INMUEBLE DEL MUNICIPIO DE SUSACON,
DEPARTAMENTO DE BOYACA

SEIS
MESES

$
51.000.000,00

TERMINADO

0%

3474-2022

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y  RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE OICATA PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO DESARROLLAR
INVENTARIOS Y REGISTROS DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE ACUERDO CON
LA METODOLOGIA ESTABLECIDA POR EL
MINISTERIO DE CULTURA, MUNICIPIO DE
OICATA, DEPARTAMENTO DE BOYACA

SIETE
MESES

3
76.500.000,00

EN EJECUCION

0 %

3462-2022

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS - Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE PAIPA PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO PLAN ESPECIAL
DE SALVAGUARDIA Il ETAPA CONCURSO
NACIONAL DE BANDAS DE MUSICA DE PAIPA

CINCO
MESES

$
78.000.000,00

TERMINADO

60 %
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- INVESTIGACION, CREACION Y DIFUSION DE
MEMORIAS

3475-2022

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR  ESFUERZOS Y  RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE PESCA PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO FORMULACION
PARA LA INVESTIGACION Y ELABORACION
DEL INVENTARIO DEL  PATRIMONIO
CULTURAL MATERIAL INMUEBLE RIQUEZA
ARQUITECTONICA COLONIAL PESCANA DEL
MUNICIPIO DE PESCA BOYACA

SEIS
MESES

$
91.000.000,00

EN EJECUCION

0%

3492-2022

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y  RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE TOPAGA PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTO INVENTARIO
DE BIENES MUEBLES DEL TEMPLO
DOCTRINERO DE TOPAGA

OCHO
MESES

$
72.600.000,00

EN EJECUCION

90 %

3498-2022

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE DUITAMA PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTO INVENTARIO
DEL PATRIMONIO MATERIAL INMUEBLE DE LA
CIUDAD DE DUITAMA

SEIS
MESES

$
71.000.000,00

TERMINADO

0%

3500-2022

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE LA UVITA PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTO INVENTARIO
DE BIENES INMUEBLES DEL MUNICIPIO DE LA
UVITA BOYACA

CINCO
MESES

$
65.798.736,00

EN EJECUCION

84 %
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3503-2022

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y  RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE CHIQUIZA PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTO:
INTERVENCION (OBRAS) PRIMEROS
AUXILIOS DEL TEMPLO DOCTRINERO SAN
ISIDRO MUNICIPIO DE CHiQUIZA CON EL FIN
DE PRESERVAR, CONSERVAR Y PROTEGER
EL PATRIMONIO DE NUESTRO MUNICIPIO

CUATRO
MESES

$
70.000.000,00

TERMINADO

100 %

10

3518-2022

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS | Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE AQUITANIA
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
TEJIENDO ARTE Y CULTURA A TRAVES DE
FORMACION EN PINTURA, ESCULTURA,
DANZA Y EJECUCION DE INSTRUMENTOS
MUSICALES PARA POBLACION CON
DISCAPACIDAD (70) EN EL MUNICIPIO DE
AQUITANIA BOYACA.

SEIS
MESES

$
40.237.650,00

TERMINADO

5%

11

3526-2022

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE MONGUA PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTO: “INVENTARIO
DE BIENES MUEBLES DE LOS TEMPLOS
DOCTRINEROS Y TEMPLO PARROQUIAL DE
MONGUA".

CINCO
MESES

$
77.000.000,00

PROCESO
ADJUDICADO Y
CELEBRADO

100 %

12

3529-2022

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE BELEN PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO "EN LA CULTURA
Y EN EL ARTE, SUMERCE TAMBIEN CUENTA:
PROGRAMA ARTISTICO DE INCLUSION,
DIRIGIDO A LA COMUNIDAD CON

CINCO
MESES

$
21.737.650,00

PROCESO
ADJUDICADO Y
CELEBRADO

100 %
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DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE BELEN-
BOYACA CON UNA DURACION DE 5 MESES

13

2037-2010

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL NO 002037DE 2010
CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE TURMEQUE
PARA LA ELABORACION DEL PLAN ESPECIAL
DE MANEJO Y PROTECCION DEL CENTRO
HISTORICO DEL MUNICIPIO DE TURMEQUE
DEPARTAMENTO DE BOYACA, DECLARADO
BIEN DE INTERES CULTURAL DEL ORDEN
NACIONAL

CUATRO
MESES

$
170.000.000,0
0

EN TRAMITE
DE
LIQUIDACION

90%

14

1013-2017

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE BETEITIVA PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTO "PLAN

I ESPECIAL DE MANEJO Y PROTECCION PARA

EL BIEN DE INTERES CULTURAL AMBITO
NACIONAL, CAPILLA SANTA RITA DE CASIA
DEL MUNICIPIO DE BETEITIVA BOYACA,
DENTRO DE LA RUTA DEL BICENTENARIO"

DIEZ
MESES

$
218.444.000,0
0

PROCESO
ADJUDICADO Y
CELEBRADO

100 %

15

1019-2017

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE JENESANO
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
"LEVANTAMIENTO DE INVENTARIOS Y
REGISTROS DEL PATRIMONIO CULTURAL
MATERIAL DEL MUNICIPIO DE JENESANO,
DEPARTAMENTO DE BOYACA

CUATRO
MESES

$
82.300.110,00

LIQUIDADO

100 %
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2047-2021

INTERVENTORIA

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, JURIDICA, CONTABLE Y
AMBIENTAL AL CONTRATO DE CONSULTORIA
PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS
PARA LA FUTURA RESTAURACION Y
ADECUACION JOSE MOSSER BIEN DE
INTERES CULTURAL NACIONAL LOCALIZADO
EN EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE
TUNJA

SIETE
MESES

$
25.022.500,00

LIQUIDADO

100%

17

3004-2021

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE RAMIRIQU! PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTO
"ELABORACION PLAN DE MANEJO AREAS
ARQUEOLOGICAS MUNICIPIO DE RAMIRIQUI"

SEIS
MESES

$
67.275.952,00

PROCESO
ADJUDICADO Y
CELEBRADO

100 %

18

3010-2021

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL
MUNICIPIO DE QUIPAMA PARA LA EJECUCION
DEL PROYECTO INVENTARIO DE
PATRIMONIO INMATERIAL DE QUIPAMA
PRIMERA ETAPA

CINCO
MESES

$
50.000.000,00

PROCESO
ADJUDICADO Y
CELEBRADO

100

19

3019-2021

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE NUEVO COLON
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE
LA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE
NUEVO COLON

CUATRO
MESES

$
49.000.000,00

PROCESO

ADJUDICADO Y

CELEBRADO

100
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3030-2021

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIC DE CHIVATA PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTO INVENTARIO
DEL PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL
INMUEBLE DEL MUNICIPIO DE CHIVATA

CINCO $
MESES

70.000.000,00

PROCESO
ADJUDICADO Y
CELEBRADO

100 %

21

3033-2021

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE MOTAVITA PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTO
"REALIZACION DEL INVENTARIO DE
PATRIMONIO INMATERIAL "RECORRIENDO
UN CAMINO MUISCA -MUNICIPIO DE
MOTAVITA"

CINCO $
MESES

38.000.000,00

PROCESO
ADJUDICADOY
CELEBRADO

30,00 %

22

3035-2021

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO -
TRIPARTITA

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y LOS MUNICIPIOS GARAGOA Y
PACHAVITA PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO "CONSERVACION Y PROTECCION
DEL BIEN DE INTERES CULTURAL DEL
AMBITO DEPARTAMENTAL PUENTE
CUADRAS, UBICADO SOBRE EL RIO
GARAGOA, LIMITES ENTRE LAS VEREDAS
GUACAL Y CALDERA ABAJO DE LOS
MUNICIPIOS DE GARAGOA Y PACHAVITA,
BOYACA".

CUATRO | $
MESES

71.245.002,00

TERMINADO-
LIQUIDADO

100 %

23

3037-2021

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE SAMACA PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTO "EN SURCOS
DE BOYACA LA INDUSTRIA GERMINO: EL
SORPRENDENTE LEGADO DE LAS FABRICAS
DE SAMACA"

NUEVE $
MESES

50.000.000,00

EN
LIQUIDACION

100 %
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3039-2021

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE PANQUEBA
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
"ELABORACION INVENTARIO PATRIMONIAL
CULTURAL INMATERIAL DEL MUNICIPIO
PANQUEBA"

NUEVE
MESES

$
58.150.000,00

EN EJECUCION

30 %

125

3042-2021

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL
MUNICIPIO DE TUTAZA PARA LA EJECUCION
DEL PROYECTO ARTE Y MEMORIA
PROGRAMA DE APROPIACION ARTISTICA Y
PATRIMONIAL PARA  PERSONAS EN
SITUACION DE  DISCAPACIDAD  DEL
MUNICIPIO DE TUTAZA

CUATRO
MESES

$
65.400.000,00

TERMINADO -
NO APARECE
LIQUIDACION
EN SECOP

100 %
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3043-2021

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

| AUNAR

ESFUERZOS Y  RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE TUTAZA PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTO REGISTROS
DE INVENTARIOS DEL  PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL DEL MUNICIPIO DE
TUTAZA

CINCO
MESES

$
74.500.000,00

TERMINADO -
LIQUIDADO

100 %

27"

3047-2021

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL
MUNICIPIO DE TIBASOSA PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO INVENTARIO DE
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DEL
MUNICIPIO DE TIBASOSA SABERES COLORES
Y MEMORIAS DEL JARDIN DE BOYACA

SIETE -

MESES

$
52.000.000,00

EN EJECUCION

30%
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3063-2021

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE BELEN PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO BELEN UN
NUEVO COMIENZOC DEFINE PATRIMONIO
CULTURAL A NIVEL MUNICIPAL

CINCO
MESES

$
40.000.000,00

PROCESO
ADJUDICADO Y
CELEBRADO

20 %

29

3070-2021

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y EL MUNICIPIO DE TUNJA PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO INVENTARIO DE
BIENES MUEBLES EN EL ESPACIO PUBLICO
DE LA CIUDAD DE TUNJA, RELACIONADOS
CON EL BICENTENARIO DE LA
INDEPENDENCIA

SEIS
MESES

$
56.550.000,00

SIN
EJECUCION

0%

30

995-2016

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL
MUNICIPIO DE SOGAMOSO, PARA SUSCRIBIR
UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTO
FORMULACION ESPECIAL DEL PLAN DE
MANEJO Y PROTECCION DEL CENTRO
HISTORICO DE SOGAMOSO Y SU AREA DE
INFLUENCIA.

NUEVE
MESES

$524.184.052

SIN
EJECUCION

0%
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Causa:

De acuerdo a la modalidad contractual, establecida para la ejecucion de los recursos
objeto de auditoria, el gobierno departamental, suscribe convenios y/o contratos
interadministrativos para aunar esfuerzos con los municipios participantes en la
Convocatoria de Recursos INC, accién contractual que en los términos de la Ley 80 de
1993 y el Estatuto Anticorrupcién, establecen que en las Entidades Estatales, cuando
designan a los servidores publicos, contratistas, interventores y supervisores que
intervienen en la celebracién, ejecucion y liquidacion de los contratos y/o convenios, son
responsables por sus actuaciones y omisiones, en consecuencia, responden civil, fiscal,

penal y disciplinariamente, por las faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones.

Efecto:

Para el caso de los convenios y/o contratos verificados, en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica SECOP Il y conforme lo establece la normatividad vigente, el
supervisor debe realizar las publicaciones del seguimiento y ejecucion de los contratos y/o

convenios.

Incumplimiento contractual por parte de la Gobernacién de Boyaca, por falta

seguimiento y monitoreo

e Alcance a sanciones disciplinarias por accién u omisién por la no aplicacién del

Manual de Interventoria y/o Supervision
e Acciones judiciales y generacion de conciliaciones por demandas del contratista

e Pérdida o disminucion en la transferencia de recursos por inadecuada gestion

administrativa y contractual

e Devolucién o reintegro de recursos junto con los rendimientos generado al Ministerio

de Cultura, por no ejecucién de los proyectos.
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e Incumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015,
respecto a la publicacién y manejo de documentos contractuales en el sistema
SECOP | y SECOP I

* Inobservancia de la Ley de Transparencia (Ley 712 de 2014), la cual establece que los
sujetos obligados deben publicar la informacién relativa a la ejecucién de sus

contratos, obligacion desarrollada por el Decreto 1081 de 2015.

HALLAZGOS No. 4. VALIDACION DE PROCESO CONVOCATORIA RECURSOS
TELEFONIA MOVIL M-DS-AC-P-004 VIGENCIA 2023

El procedimiento de Convocatoria de Recursos para Telefonia Mévil, identificado con el
cédigo M-DS-AC-P-004, constituye un elemento esencial en el entramado administrativo y
de gestion de la Cultura y Patrimonio de la Gobernacion de Boyaca. Este proceso tiene
como objetivo principal la asignaciéon de recursos derivados del Impuesto Nacional al
Consumo de la Telefonia Mévil hacia proyectos dirigidos al fortalecimiento, proteccién,
conservacién, salvaguarda y divulgacién del patrimonio material e inmaterial del
Departamento de Boyacé.' Asegura que estos proyectos no solo cumplan con los

requisitos establecidos, sino que también posean viabilidad técnica.

El alcance del procedimiento se extiende desde la planificacién y proyeccién de la
convocatoria hasta el archivo de documentos conforme a las Tablas de Retencién
Documental. La Grafica No. 1, ilustra el nivel de cumplimiento de este procedimiento,
destacando que el 64.71% equivalentes a 11 actividades que fueron ejecutadas
satisfactoriamente. No obstante, se detecta un incumplimiento del 35.29%,
correspondiente a 6 actividades que no se realizaron conforme a los lineamientos

establecidos.
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Agtividades
sin cumplimiento

Actividades
ton cumplimienta

VS

Actividatles No.1
b Actividades No.2 +
»  Actividades No.3 <4
»  Actividades No. 4
"» Actividades No.§ <
“y Actividades No. &
#»  Actividades No.7 {‘ss»,
Actividades Ho.8 <
Actividades No.®
Actividades Mo. 10 =
Actividades No. it <

Actividades No.12 ¢

¥ Actividades Mo. 13

Actividades No. 14

Actividades o, 18 &

¥ Actividades MNo. 16 77

Actividades Ho. 17 |

35.29% sin 64.71% con
cumpiimiento cumplimiente

llustracion No. 2 Fuente: Elaboraciéon Equipo Auditor OACIG

Criterio:

La evaluacién y gestion documental de los proyectos presentados en la convocatoria
deben seguir criterios especificos, como la verificacién de documentos dentro del plazo
establecido, la publicacién de resultados tras la revision documental, la realizacién de
revisiones técnicas por el equipo de la Secretaria de Cultura y Patrimonio y el Consejo
Departamental de Patrimonio Cultural, y la priorizacién de proyectos utilizando las fichas y
listas de asistencia correspondientes.
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Condicion:

El sectorial no presenta evidencia fisica ni digital que demuestre la verificacién de los
documentos establecidos en la convocatoria segun el procedimiento M-DS-AC-P-004.
Tampoco se dispone de la revisién técnica realizada por el equipo de la Secretaria de
Cultura y Patrimonio utilizando la Ficha de Evaluacion de Telefonia Movil M-DS-AC-F-010,
ni de la evaluacién técnica llevada a cabo por el Consejo Departamental de Patrimonio
Cultural con la misma ficha, acompafada de la lista de asistencia E-DO-TH-F-006.
Asimismo, no se cuenta con la priorizacién de proyectos por parte del consejo utilizando la
evaluacion y priorizacion de telefonia mévil M-DS-AC-F-011 y el respectivo control de
asistencia E-DO-TH-F-006.

Aunque la Resolucién N° 015 del 5 de mayo de 2023, publicada en la pagina web, indica
que la Fundacion Erigaie realizé la evaluacion técnica conceptual y publico el listado de
ganadores de la Convocatoria Boyaca Protege su Patrimonio - Vigencia 2023, las
evaluaciones aportadas por el sectorial no estan documentadas en Isolucion. Ademas, no
se puede determinar quién llevé a cabo la evaluacién técnica, si fue la Fundacion Erigaie

o la Secretaria de Cultura y Patrimonio.

Causa:

Inobservancia de los procedimientos establecidos para la ejecucion de las actividades de
convocatorias y falta de evidencia fisica puede ser el resultado de deficiencias en el
proceso de verificacion y registro documental, incluyendo omisiones en el seguimiento
adecuado de las actividades realizadas.

Efecto:

La ausencia de evidencia fisica del procedimiento, compromete la integridad y
transparencia del proceso de convocatoria, generando incertidumbre sobre la
imparcialidad y la equidad en la seleccion y priorizacion de proyectos. Esto podria
disminuir la confianza de la comunidad y de otras partes interesadas en la gestion de la
cultura y el patrimonio en la beernacién de Boyaca; lo que a su vez, podria afectar la
credibilidad y la confianza en la institucion ante el publico y otras partes interesadas. La

percepcién de una falta de control y transparencia en estos procesos podria generar
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dudas sobre la integridad y efectividad de la administracién, llevando a una posible

disminucién del apoyo y colaboracién de los actores clave y la comunidad en general.

Como resultado de la convocatoria vigencia 2023, fueron aprobados y viabilizados seis

proyectos, aclarando que para el Municipio de Campohermoso, finalmente no surti6 efecto

de subsanacién de algunos requisitos, y por ende, su concepto fue desfavorable.

MUNICIPIO NOMBRE DEL PROYECTO APORTES APORTES TOTAL DE CONCEPTO
‘ INC DEL APORTES TECNICO
MUNICIPIO MINISTERIO
IZA ACTUALIZACION, Favorable
LEGITIMACION Y | $150.000.00 | $30.200.000 | $180.200.000
PERFECCIONAMIENTO 0 :
DEL PLAN ESPECIAL DE
MANEJO Y PROTECCION
PEMP

PAYA ESTUDIOS Y DISENOS Favorable
PARA LA | $213.000.00 | $36.734.000. | $249.734.000
RESTAURACION 0
INTEGRAL DEL TEMPLO
DOCTRINERO DE
MORCOTE, DEL
MUNICIPIO DE PAYA,

BOYACA

SABOYA FORMULAR UN PLAN DE Favorable

MANEJO $54.100.000 | $12.000.000 | $66.100.000
ARQUEOLOGICO PARA :
"PIEDRA PINTADA",
VESTIGIOS DE UNA
HISTORIA INDIGENA EN
EL  MUNICIPIO DE
SABOYA - BOYACA:
PROTEJAMOS Y
DIFUNDAMOS NUESTRA
HISTORIA

SANTA PLAN DE  MANEJO Favorable

MARIA ARQUEOLOGICO  DEL | $78.900.000 | $21.292.320 | $100.192.320
MUNICIPIO DE SANTA
MARIA. ESTRATEGIAS
DE CONSERVACION Y
APROPIACION
COMUNITARIA.

TUTAZA FORMULACION DEL Favorable
PLAN ESPECIAL DE | $65.000.000 | $9.000.000 | $74.000.000
SALVAGUARDIA,

SABERES Y TECNICAS
ANCESTRALES EN
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TORNO A LA
ELABORACION DE

TIESTOS POR QUEMA A
CIELO  ABIERTO Y
DECORACION CON
COLORADO, EN LAS
VEREDAS DE TUATE EN
EL MUNICIPIO DE BELEN
Y DE ALISAL EN EL
MUNICIPIO DE TUTAZA.
VILLA DE INTERVENCION DE Favorable
LEYVA PRIMEROS AUXILIOS EN | $68.000.000 | $30.200.000 | $180.200.000
EL BIEN DE INTERES
CULTURAL CLAUSTRO
DE SAN FRANCISCO
(ESPECIFICAMENTE A
LA CRUJIA DEL SECTOR
ORIENTAL DEL SECTOR
ORIENTAL DEL MISMO,
UBICADO EN EL
MUNICIPIO DE VILLA DE
LEYVA (BOYACA)".
CAMPOHER | UNA CHISPA  PARA | $18.400.000 | $3.600.000 | $22.000.000 Desfavorable
MOSO VIVIR"

Tabla No. 3 Municipios Convocatoria Vigencia 2023 — Fuente: Secretaria de Cultura y

Patrimonio

HALLAZGOS No. 5. INCUMPLIMIENTO EN LA GESTION DOCUMENTAL E
INOBSERVANCIA DE LA TABLA DE RETENCION DOCUMENTAL DEL CONVENIO
INC EN SECRETARIA DE CULTURA Y PATRIMONIO

Criterio:

La Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones.”, establece los procesos, criterios, obligaciones y deberes para el
ejercicio de la funcién archivistica a cargo de las entidades estatales, lo que aplica en
consecuencia a las secretarias y dependencias de la Gobernacién de Boyaca, marco legal
en el cual el Departamento ha fijado sus respectivas tablas de retencién documental

(TRD) y el respectivo proceso de gestiéon de archivo, que determina la forma en la cual se
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produce, recepciona, distribuye, consulta, organiza, recupera y la disposicién final de los

documentos.

Condicién:

En el marco de la actividad de auditoria y conforme a las visitas realizadas los dias 16 y
21 de mayo del 2024, las cuales tuvieron por objeto la verificacién del programa
“Convocatoria Recursos Impuestos Nacional al Consumo — INC- para el Patrimonio
Cultural” de la Gobernacion de Boyacé vigencia 2023, se evidencié la inobservancia de la
tabla de retencién documental (1-9-47.18) definida para la Secretaria de Patrimonio y
Cultura y para el programa en cuestion, incumplimie:nto que se concreta justamente en la

ausencia de archivo fisico de los documentos relacionados para el proceso.

La tabla de retencion documental para este programa, indica un total de 14 archivos, la
totalidad con conservaciéon electréonica y 11 de ellos que también requieren de
conservacion en formato fisico (papel), de manera que en ausencia de archivo fisico se
deja de presente la observacion para que se realice la conservacion documental también

en este formato.

Causa: A

Ausencia de reconocimiento por parte de los responsables de la importancia de la gestion
documental y falta de capacitacién respecto del funcionamiento de las tablas de retencién
documental, sumado a déficit en el control por parte de la misma secretaria en su proceso

de archivo.

Efecto:
La desatencién de la tabla de retencién documental y del incumplimiento en la forma de

conservacién de los archivos trae consigo las siguientes consecuencias:

1. Riesgo de pérdida de informaciéon y documentacién esencial por ausencia de respaldo
fisico de la informacion.
2. Incumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias en materia de archivo, que

puede significar hallazgos e incluso sanciones por parte de las autoridades
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responsables de la accion disciplinaria o fiscal por la pérdida de los activos
documentales. |

3. Riesgo juridico para la Gobernacion de Boyaca por ausencia de archivo en fisico,
cuando se requiera como soporte para el ejercicio de acciones judiciales o para

salvaguarda de los derechos del Departamento.

HALLAZGOS No. 6. USO Y DIVULGACION DE FORMATOS NO DOCUMENTADOS EN
INSOLUCION PARA EL CONVENIO INC - SECRETARIA DE CULTURA Y
PATRIMONIO.

Criterio:

En el marco del proceso de Gestion Documental definido por la Gobernacion de Boyaca 'y
conforme a la politica institucional, es de importancia el uso y estandarizacién de formatos
en el despliegue de los diferentes procesos, formatos que requieren de validacién y
aprobacién por parte de la Oficina Asesora de Planeacion y Métodos de Gestién, lo cual
brinda confiabilidad y seguridad de la informacion, eficiencia en las actividades e

integridad de la imagen institucional.

Condiciéon: En el proceso de auditoria y a través del método de consulta a la
convocatoria INC, en la pagina web, se identificé la divulgaciéon y uso de formatos dentro
de la misma los cuales no han sido documentados, ni han sido aprobados, en particular

se identificaron los siguientes:

Anexo No 3.1. Presupuesto detallado Patrimonio Inmaterial
Anexo No 3.2. Presupuesto detallado patrimonio material
Anexo No 4. Cronograma detallado

Anexo No 5. Equipo técnico del proyecto

Anexo No 6. Plan de Sostenibilidad

Estos formatos, pese a no estar documentados en debida forma hacen uso de la imagen

de la institucional de la Gobernacion de Boyaca.
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Causa: Puede ser atribuible a la falta de informacién acerca de la obligatoriedad de
documentar de la totalidad de los formatos que se emplean dentro del procedimiento, de
manera que solo se encuentran documentados los formatos principales, pero los formatos
nombrados, en los cuales también se emplea la imagen institucional de la Gobernacion de

Boyaca se omiti6 el deber de surtir el tramite de documentacién y aprobacién respectivo.

Efecto: El uso de formatos no documentados en ISOLUCION y que no han sido

aprobados, trae consigo los siguientes efectos:

e Se pone en riesgo la imagen institucional al emplear formatos no aprobados en los
cuales se usa la imagen institucional.
~e Posible incumplimiento de reglamentos internos, que puede constituir una omisién en
el deber de los servidores publicos
e Incumplimiento de la politica de gestion documental del Modelo integrado de Gestion
que afecta la eficiencia de los equipos de trabajo y el cabal cumplimiento del proceso

misional.

6. CONCLUSIONES DE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Fortalezas:

El equipo auditor evidencia el cumplimiento de la carta de salvaguarda por parte de los
directivos y funcionarios en los procesos auditados, entrega de la informacion solicitada,
de igual forma, el equipo auditor recibié una excelente atencién al momento de interactuar
con los facilitadores, como con los diferentes canales de atencidén, al momento de aclarar

dudas frente a la informacion solicitada.

Debilidades:
Se evidencia debilidades en el control de la sectorial dado que no esta actualizado el

mapa de riesgos y no esta clara la interpretacién y definicion del riesgo tampoco esta
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apropiado el sistema de control interno y hay falencias en la definicidn por
desconocimiento de "Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de
Controles en Entidades Publicas, Version 6 del 2022".

RECOMENDACIONES:

¢ Dado que la sectorial tiene en ejecucién una auditoria externa con la Contraloria
General de la Republica se invita a que esos hallazgos identificados guarden una
coherencia coordinacién y articulacién de las acciones correctivas que se vayan a
proponer en los planes de mejoramiento que sean contundentes y mitiguen esos
hallazgos.

e Generar espacios de capacitacion y sensibilizacion en cuanto al manejo de
administracion del riesgo en la dependencia, solicitando ayuda con la Oficina
Asesora de Planeacién y Métodos de Gestion y la Oficina Asesora de Control Interno
de Gestién.

e Revisar cada uno de los hallazgos observados, identificar la causa raiz para puedan
presentar un plan de mejoramiento que evite la aparicion de nuevos hallazgos que

contribuya con la mejora continua y que sean realizables en el tiempo establecido.

Anexos:

Formato V-EG-F-017 Correlaciéon Hallazgos-Riesgos

Formato V-EG-F-029 Evaluacién y Validacion Respuesta del Auditado
Elaboré:

g

<

ROSA ELVECIA BORDA GARCIA
Auditor-Lider
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Ao
S
!
EDITH LIZETH SOLER ROGHA
Auditor-1

' ENKHERRERA SUPELANO

7

MARIA EUGENIA BELTRAN SIACHOQUE
Jefe Oficina Asesora de Control Interno De Gestién

Fecha Aprobacion: Tunja,5 de Julio de 2024

35




