SOLICITUD MODULACION DEL FALLO SENTENCIA EN SEGUNDA
INSTANCIA DE ACUERDO CON LAS CONDICIONES ACTUALES DE
ACCIONES EN EL MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA

Medio de Control ~ : PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
(ACCION POPULAR)

Demandante © FUNDACION CASA LUNA Y OTROS

Demandado :  MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA Y OTROS

Radicacion : 150013333009 20180006500

Dando alcance a la solicitud emitida por el Juzgado Noveno del Circuito Judicial
Administrativo de Tunja, mediante Auto de fecha seis (06) de octubre de 2023, me
sefalar:

ANTECEDENTES:

Como se ha realizado en los informes precedentes, en este numeral se consolidan
brevemente las acciones reportadas por las entidades previo al requerimiento actual
emitido mediante Auto emitido por el Juzgado Noveno de Tunja el del seis (06) de
octubre de dos mil veintitrés (2023).

De acuerdo con lo establecido en la sentencia proferida ante la demanda instaurada
por la Fundacién Casa Lunay otros, donde se presenta la necesidad de intervencion
por parte de las entidades ante la condicion del Rio Magdalena en el municipio de
Puerto Boyaca, se llevaron a cabo las siguientes acciones institucionales:

Por parte de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, la Gobernacion de Boyaca
y la Corporacioén Auténoma Regional de Boyaca — CORPOBOYACA se celebré el
convenio 9677-PPALO001-1519-2021 suscrito, con el objeto de “Aunar esfuerzos
institucionales, técnicos, administrativos, juridicos, operativos, logisticos y
financieros tendientes a llevar a cabo la obtencion del estudio de dinamica fluvial
del rio Magdalena para priorizar los sectores que requieren estudios detallados de
inundacién y socavacion desde la vision de cuenca para comprender los eventos
gue se presentan en el Municipio de Puerto Boyacé en el departamento de Boyacd”,
cuya acta de inicio se firmo el 06 de diciembre de 2021.

El convenio 9677-PPAL001-1519-2021 fue celebrado bajo los lineamientos técnicos
de la "Comision Técnica de Expertos para el conocimiento de la gestion del riesgo
de desastres fendmenos de socavacion e inundacion del Rio Magdalena en el
Municipio de Puerto Boyaca"; en donde, dados los recursos apropiados por las
entidades que lo suscribieron, el convenio abarca la primera fase descrita en dichos
Términos de Referencia, consistente en los estudios de geomorfologia y dinamica



fluvial del rio Magdalena en el tramo sefialado a escala 1:25.000 e interventoria
correspondiente.

Por su parte la Corporacion Autébnoma Regional del Rio Grande de la Magdalena -
CORMAGDALENA, adelanté paralelamente acciones para el cumplimiento de la
sentencia a las reportadas por el convenio, que resultaron en la elaboracion del
llamado estudio de “Dinamica del Rio Magdalena, Sector: Puerto Boyaca y
Serviez”, el cual socializ6 en el mes de mayo de 2022. Para ese momento, las
entidades que suscribieron el convenio en mencion, conocieron de esta gestion
realizada por CORMAGDALENA en el primer semestre del 2022

De otro lado y paralelamente a la ejecucion del convenio sefialado, por parte de la
alcaldia de Puerto Boyacéa se report6 el avance del estudio de detalle contratado
para : “Elaboracién de Estudios y Disefios para Malecon sobre ribera del Rio
Magdalena, Elevacion de Muro de Control de Inundaciones en Cabecera
Municipal y Muro de Proteccion y Control en el Corregimiento de Puerto
Serviez, Municipio de Puerto Boyaca”, documentacion que se considerd insumo
de interés para ser contemplado dentro de la ejecucion del convenio.

En el mismo sentido, desde la Subdireccion para la Reduccion del Riesgo de la
UNGRD se informé de la radicacion de proyecto denominado “Construccion de
obras de proteccion para el control de erosion e inundacion del rio Magdalena
en tramo critico del corregimiento de Puerto Serviez, municipio de Puerto
Boyaca, departamento de Boyaca”, donde entre otros insumos técnicos se
presentd el “Estudio técnico elaborado en el marco del proyecto de obras de
estabilizacion del talud en rio Magdalena Puerto Serviez — Puerto Boyaci,
departamento de Boyacad” y el denominado “Estudio detallado de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo de inundacién, municipio de Puerto Boyaca, corregimiento
Puerto Serviez, departamento de Boyaca”. De acuerdo con ello en la comunicacion
UNGRD 2023EE08341 del 27 de julio de 2023, se sefiala entonces que:

(...) Por otro lado, para el corregimiento de Puerto Serviez, a partir de la
gestion realizada por la alcaldia de Puerto Boyaca con el Banco de Proyectos
de la Subdireccién para la Reduccién del Riesgo de la UNGRD, se ha
viabilizado proyecto de intervencion con obra de desviacion de cauce para el
proceso de erosion por valor de 84 mil millones que se presenta en este
centro poblado, accion reportada mediante el oficio UNGRD 2023EE07199.
En el mismo sentido, teniendo en cuenta el ajuste adicional que en
consecuencia requerira el Anexo Técnico del estudio regional de dinamica
fluvial del convenio a partir de este proyecto, se solicita dar a conocer los
productos técnicos del listado que en los términos de referencia ya citados
gue se enumeran como "6. PRODUCTOS A ENTREGAR" (paginas 24 y 25),
gue han sido elaborados por el equipo técnico consultor contratado por el
municipio.



Una vez reportados los insumos técnicos ya generados del listado de dichos
términos de referencia, se identificaran los faltantes para ser abordados por
el convenio 9677-PPAL001-1519-2021 en el marco de su alcance contractual
y con ello establecer entrega final y conjunta al juzgado en cumplimiento de
lo establecido en la sentencia (...)

Es de sefialar que de acuerdo con la ficha PROY11883 del Banco de Proyectos de
la Subdireccion para la Reduccion del Riesgo de la UNGRD, de acuerdo con la
opcion que tiene el municipio de gestionar su proyecto directamente con el orden
nacional bajo los principios de concurrencia y subsidiariedad, y bajo la autonomia
gue le brinda la Constitucion Politica de Colombia, previa revision de la entidad, se
dio viabilidad técnica al proyecto informando del tema a la alcaldia municipal de
Puerto Boyaca mediante el oficio UNGRD 2023EEQ07199 del 30 de junio de 2023,
donde ademas se resaltan las fuentes de financiacion que ademas del Fondo
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, son opcién para el ente territorial.

En relacién con lo anterior, el pasado 11 de septiembre de 2023, por medio del
sefior José Tobdn quien funge como asesor de la Direcciéon de la UNGRD en temas
de Reduccién del Riesgo, anuncié en reunion llevada a cabo en las instalaciones
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la aprobacion del recurso para
el proyecto proveniente del Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(recurso con destinacion especifica), proceso que actualmente se encuentra en fase
precontractual.

De acuerdo con los hechos anteriormente sefialados, la ejecucion del convenio
9677-PPAL001-1519-2021 debid ajustar su contenido técnico varias veces y llevar
a cabo modificaciones en su plazo inicial inicialmente mediante una prorroga por un
término de seis (6) meses, es decir desde el 02 de diciembre del 2022 hasta el 2 de
junio de 2023, con reinicio automatico el 3 de junio de 2023, motivada por la solicitud
de modulacion del fallo en el marco de las instancias que paralelamente se dieron
a la ejecucion del convenio relacionadas con la necesidad de invertir recursos
publicos en un estudio regional cuando ya se han llevado a cabo estudios de detalle
y disefios para obra en los dos centros poblados: Puerto Boyaca y Puerto Serviez,
incorporada dentro de la respuesta emitida al Auto del dia 31 de enero de 2023.

Establecidas la necesidad de la contratacién derivada para el convenio, de acuerdo
con reuniodn realizada con los integrantes del Convenio 9677-PPAL001-1519-2021
el 11 de abril de 2023 (Acta 17), se procedio a tramitar otrosi al convenio con el fin
de prorrogar su plazo tomando en cuenta la vigencia del Convenio Marco 9677-
PPAL001-938-2019 que ampara los recursos aportados por el Ministerio de
Ambiente y el FNGRD, el cual estéa vigente hasta el 26 de diciembre de 2023.

Fue asi que se solicito otrosi al convenio 9677-PPAL0O01-1519-2021 para reactivar
el convenio por un término de seis (6) meses y 21 dias, es decir desde el 6 de junio
al 26 de diciembre de 2023, momento en el cual finaliza el plazo actual incluyendo
el tiempo de la suspension actual que va hasta el 03 de junio de 2023.



Llevado a cabo la solicitud de elaboracion de la minuta correspondiente a la
FIDUPREVISORA el dia 05 de junio de 2023, solo hasta el dia 28 de julio del mismo
afo dicha entidad compartio la minuta para el proceso de firmas correspondientes.
Una vez gestionadas las firmas correspondientes de las demas entidades del
convenio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de acuerdo con las
orientaciones juridicas de su personal de defensa y de contratacion, manifestaron
la inconveniencia de firmar el documento posterior al dia 06 de junio de 2023, por lo
que administrativa y contractualmente, la prérroga del convenio no fue efectuada y
finaliz6 ese dia, generando la necesidad de llevar a cabo la liquidacién
correspondiente para la liberacion de los recursos de la bolsa conformada a cada
una de las entidades que conformaron el convenio.

ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA

Con el convenio inhabilitado y tomando como punto de partida lo establecido en la
sentencia para llevar a cabo la intervencion requerida en la margen derecha del rio
Magdalena, puntualmente los estudios numerados en el punto 5.1, el cual establece
la necesidad de:

“(...) suscribir un contrato cuyo objeto debera estar referido como minimo a
i) realizar un estudio de la dinamica fluvial del rio Magdalena en el tramo
necesario objeto de la presente accion popular, ii) con base en el estudio
anterior, elaborar un estudio detallado de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
de inundacién y procesos de erosion y socavacion sobre las margenes del
Rio Magdalena en el municipio de Puerto Boyacé (zona urbana, de expansion
urbanay centro poblado de Puerto Serviez), iii) determinar las alternativas de
reduccién del riesgo y iv) hacer el disefio detallado de la(s) alternativa(s)
seleccionada(s) no estructurales (retroceso en la ocupacion de la ronda a
través de la reubicacién de viviendas, entre otros) y estructurales (obras
civiles)(...)”

Si bien el cumplimiento de la sentencia se ha centrado en la conveniencia de
proceder en orden secuencial las cuatro actividades enumeradas en el péarrafo
anterior, de acuerdo con la implicacién que produce en la dindmica natural del rio
Magdalena establecer soluciones puntuales en la problematica de inundacién y
erosion, es de indicar que si bien el estudio regional de dinamica fluvial realizado
por CORMAGDALENA no cubre la totalidad de los 51 kilometros establecidos en el
tramo de intervencidn propuesto por la Comision Técnica de expertos, el estudio
establece condiciones regionales de caudales, profundidad y velocidad del flujo
sobre el rio a la altura de los centros urbanos de Puerto Boyaca y Puerto Serviez.

Esta misma delimitacién es planteada como insumo para los estudios de detalle del
punto ii) del punto 5.1: (zona urbana, de expansion urbana y centro poblado de
Puerto Serviez), y que de acuerdo con las presentaciones realizadas por la alcaldia
municipal de Puerto Boyaca son insumos para los estudios presentados para las



condiciones de amenaza y riesgo de estos dos sectores: “Analisis de amenaza,
vulnerabilidad y sitios criticos identificados sobre éareas urbanas y de
expansiéon urbana del municipio de Puerto Boyaca, (noviembre de 2022)” , y
“Estudio detallado de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de inundacion,
municipio de Puerto Boyaca, corregimiento Puerto Serviez, departamento de
Boyacé& (mayo 2023).”

ACTIVIDADES REALIZADAS DESDE EL 11 DE AGOSTO DE 2023 A LA
FECHA: NUEVA SOLICITUD DE MODULACION DE LA SENTENCIA

Teniendo en cuenta que ambos proyectos de los centros poblados del municipio
cuentan con disefios de obra ya presentados y validados, junto con el financiamiento
de dichas intervenciones de mitigacion, por parte de fondos de regalias para el
malecon de Puerto Boyaca y por parte del FNGRD para el sector de Puerto Serviez
(predio La Argentina), y en el entendido de evitar incurrir en temas de detrimento
del patrimonio publico y aunque al respecto, ante solicitud previa de modulacién del
fallo realizada en oficio emitido en respuesta al Auto emitido el 24 de agosto de
2022, dicha mocion fue negada por el Juzgado en el Auto del 31 de enero de 2023,
de acuerdo con:

(...) dado que la situacién planteada por los interesados no constituye
realmente una imposibilidad de cumplir con lo ordenado, sino que obedece a
gue los obligados han adelantado acciones de manera aislada e individual,
pues por un lado estan trabajando en conjunto la UNGRD, el
DEPARTAMENTO DE BOYACA, CORPOBOYACA vy el MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE y de otro, estan trabajando de
manera individual CORMAGDALENA y el MUNICIPIO DE PUERTO
BOYACA, pasando por alto que de acuerdo al fallo lo dispuesto en numeral
5.1. debe ejecutarse en primer lugar bajo el principio de coordinacion (...).

Ante las nuevas condiciones de asignacion presupuestal que se han llevado a cabo
en ese territorio por parte de la nacion para obras de mitigacién, y las
responsabilidades técnicas que ello implica sobre los proponentes del proyecto y
los financiadores, se reitera la necesidad de replantear la secuencialidad del
proceso, sin que ello genere la simplificacion de procesos y productos finales a
entregar necesariamente.

Se reitera que los estudios y disefios de las obras establecidas para Puerto Boyaca
y Puerto Serviez, ya han sido validados y financiados por la nacion, y corresponden
ambos al producto cuatro (iv) de la orden 5.1 de la sentencia:

‘iv) hacer el disefio detallado de la(s) alternativa(s) seleccionada(s) no
estructurales (retroceso en la ocupacion de la ronda a través de la
reubicacion de viviendas, entre otros) y estructurales (obras civiles)”.



Para ese particular, si presentados los productos de los estudios de detalle y disefio
de alternativa seleccionada contratados por la alcaldia municipal, en el marco de los
“Productos a Entregar” de los términos de referencia del comité de expertos que
orienta el proceso de sentencia, aun es requerida la produccion de la informacién
de dindmica regional del rio en el tramo sefialado para el estudio de dinamica fluvial,
es de sefalar que para llevar a cabo dicha consultoria se sefiala que en la reunién
llevada a cabo el pasado 11 de septiembre de 2023 con la participacion del
Ministerio de Ambiente y la UNGRD, ante mandato del judicial es posible establecer
contratacion de dicha consultoria por medio de contrato 2024 de exclusivaa
ejecucion del Ministerio de Ambiente o como segunda opcién es posible hacer uso
del aun vigente convenio marco 9677-PPAL001-938-2019, cuyo plazo inicial fue de
tres (3) aflos y se prorrog6 por un (1) afio mas, finalizando el 26 de diciembre de
2023.

La ejecucion de las acciones ya encaminadas en el municipio, permitirdn contar con
las obras planteadas en territorio antes de la fecha estimada en el cronograma de
la sentencia: 3 de febrero de 2027.

De acuerdo con lo anterior, desde esta Unidad se mantienen las acciones
enmarcadas en el convenio sefialado y para el acompafiamiento que desde la
nacién se presta a los entes territoriales para la ejecucién de las acciones para el
municipio.

Finalmente se resalta que el principio de coordinacion leido sistematicamente con
los demas principios orientadores del SNGRD implica el reconocimiento y respeto
a las atribuciones y competencias legales de cada entidad, razén por la cual, de
acuerdo al Decreto 1077 de 2015, son los municipios los encargados de ordenar
sus territorios en el marco de las disposiciones generadas por el sector vivienda
para el pais, con el apoyo de las instancias departamentales y nacionales.

Agradezco su atencion,



