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DIMENSION DESARROLLO INSTITUCIONAL

En un escenaride postconflicto, uno de los retos principales que surge, es la falta de efectividad de
lasentidades a la hora de asumir la obligacion de suplir la®siades y mejorar la calidad de vida de

su poblacion. Lo anterior, se presenta debido a las debilidades institucionales y a la poca capacidad de
gestion, es decir, a la baja efectividad de la respuesta que el Estado le brinda a la poblacién.

La capacida institucional, es un término con una amplia gama de interpretaciones, a continuacion se
presentaran algunas definiciones relevantes que permitiran precisar el concepto:

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la AgHEAréa capacidad
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Por su parte, el Fondo Monetario IN§/ | OA2y I f fI SyGdASyRS O2y2 afl C
gestién, sobre todo en lo que respecta a la aplicacion de politicas econémicas, planificacion, eficacia en
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Otros autores como Chéavez gyRs (2006) la entienden como el desarrollo de la estructura de toda
institucion que le permita asumir sus responsabilidades de manera ordenada y coordinada, en el corto,
mediano y largo plazo; es decir, la eficacia y eficiencia de los procesos instiesia@onsiderando la
realizacion de las tareas y su grado de cumplimiento.

En general, todas las aproximaciones al concepto de capacidad institucional coinciden en la orientacion
hacia la implementacion de medidas orientadas a mejorar el funcionamienéo calidad de las
instituciones publicas para garantizar la efectividad de las politicas, planes y programas. En ese sentido,
el fortalecimiento institucional implica promover y crear redes de interaccidon entre los distintos
actores, a saber, las organiz@nes del sector publico y privado y las organizaciones no
gubernamentales y/o sociedad civil. Sin embargo, no se puede dejar de lado que la capacidad
institucional debe tener en cuenta las caracteristicas de los factores institucionales y las realidades
propias de las dinamicas sociales. Por lo anterior, esta capacidad se debe construir fortaleciendo a la
organizacioén a partir de su diversidad, pluralismo y autonomia.

En cuanto a los componentes de la capacidad institucional, se destacan: La capduidastrativa,
politica y de gestion.

G F OFLI OARIFIR FTRYAYAAGNI GA DI S abur&shticss & Japatato O2 Y 2
S&adlrGrf NBIASNARFA LINF FfOFyTFEN adza 202S0A024a¢
para construir unacapacidad institucional; de ahi que este nivel se relaciona ampliamente con el
componente administrativo y la capacidad de gestién, aspectos que se centran en el fortalecimiento
organizacional como area de intervencion para construir capacidad. Lo anteri@ndo en cuenta

que este fortalecimiento implica la interrelacién de diversos niveles que parten del gobierno local,
entendiéndolo como una instancia que se encuentra inmersa en un entorno con varios niveles y
actores sociales e interdependenciasrengstos.

Uno de los mecanismos que se consolig@mo herramienta esencial en la consecucion del
T2NIFE SOAYASY (2 AyaluAiddOrazylrts Sa St . dzSy D20oASN
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practicas de transparencia por medio de: rendiciéncdentas, un trabajo colectivo interinstitucional

Estatal, implementando y ejecutando esquemas de medicibn y seguimiento con resultados
cuantificables para poder gobernar en una urna de cristal, con requisitos centrales tales como una
buena gestién y puldtid en el manejo de los recursos publicos, adicionalmente promover la
participacion privada en la financiaciéon de los proyectos, promoviendo la participacion ciudadana en el
LINEOSa2 RS O2yGNRt RS I S2619dz0Asy RS fl1a LRt NGAC

En esesentido, en la siguiente grafica se pueden identificar los principios a tener en cuenta en la
implementacion de las practicas de Buen Gobierno:

lll Transparenciay
Rendicidn de Cuentas

Gestion Publica
Efectiva

Participacién y
Servicio al Ciudadano

Vocacidén por el
servicio publico

Buen Gobierno

Estrategias de Lucha
contra la corrupcion

llustracionl Principios orientadores de buen gobierno
Fuente: Elaboracion Pp@a con base en DNP (2015)
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fortalecer el sector publico y preservar ela@rés general sobre el particular, con el objetivo de mejorar

las condiciones de vida de la comunidad boyaceBeeese orden, se debera propender por mejorar la
articulacion de las Entidades que manejan las diferentes politicas publicas para asi eiciardss y
consecuentes con el proposito para el cual fueron creadas; lo anterior, permitira miniosizastoy

maximizar esfuerzos, ademéas de hacer mas efectivo el manejo de los recursos que se destinan para
estos fines.

Desde la gobernacion del partamento, se buscara fortalecer la participacion ciudadana en el control

y ejecucion de las politicas publicas, sobre la responsabilidad que tienen frente al desarrollo de sus
regiones y la veeduria y control social que pueden ejercer, con el propésjimchover la eficiencia y
transparencia en el manejo de los recursos publicos.

Con una administracion empoderada, con servidores publicos responsables, con acceso a la
informacion publica, e implementado modelos de evaluacién y seguimiento que pernmigabugena
gestién ycontrol enel manejo de los recursos publicos, realizando rendiciones publicas de cuentas
eficientes y transparentes, con el apoyo de sus dependencias de Control Interno y Control Disciplinario
y la implementacion de sus diferentes maaelde gestion, esta administracion le responderan a su
pueblo.

367



(@Dé%&éi \«ﬁ:’}‘:, Plan de Desarrollo 2016-2019 ‘

Este Plan de Desarrollo desde la dimensién de desarrollo institucional, generara un compromiso social,
con un modelo de gestion que permita umaejor y mas equitativa distribucién de los recsos
publicos, para teneuna administracion mas eficienfgara que Boyaca logre en este cuatrienio un
mayor desarrollo econémico y social.

Esta dimension se estructura a partir@eomponentes principales saber

Buen Gobierno

Fortalecimiento de I®laneacion
Gestion Publica Territorial

Sociedad civil solidaria y comunitaria
Gobierno Corporativo

Gobernanza

= =4 =4 =4 -4 =4

A continuacién se presentara el diagndstico estratégicoadta uno de estoslementos

Estructura organizacional

Acorde con la informaciérecabadase encuentraque la Estructura Organizacional Departamental no

se ha actualizado desde el afio 2006 (Decreto 1237 del 1 de agosto), a pesar de que algunos actos
administrativos han modificado tanto el nombre como las funciones de algunas Sesratarie es el

caso de la Secretaria de Educacion y la Secretaria de Productividad, TIC y Gestion del Conocimiento,
(Decreto 1194 del 27 de diciembre de 2011 y Ordenanza 034 del 13 de diciembre Jles20&Quiere
presentar junto con las alternativas deodificacion del Mapa de Procesos, una propuesta de
Estructura Organizacional mucho mas flexible y coherente con el enfoque por procesos.

Evaluacién de desempefio

Segun el DNPpara afio 2014 el departamento de Boyacd, en la evaluacion del Desempefio |ntegral
mostrd estar fortalecido en temas como eficacia, requisitos legales, capacidad administrativa e indice
integral con indicadores ascendentain embargo, la administracion requiere hacer un gran esfuerzo
para mejorar los indices de eficiencia, pues sdglgvaluacion, obtuvo un 48,7 % con una tendencia
negativa, desmejorando frente la evaluacién del 2011, en la que el Departamento tenia un puntaje de
57,7% de cumplimiento en eficienciaEn la grafica a continuacién se presentan los resultados
obtenidospor el Departamento en la evaluacion de Desempefio Integral 2014.
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Desempeno Integral Boyaca 2011-2014.
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llustracion2 Desempefio Integral Boyaca 20:2D14.
Fuente: DNP, DDTS, 2009, 2itrritorial

Plan anticorrupcion y atencién al ciudadano

Para la adminisacién actual la lucha contra la corrupcién se consolida como una piedra angular y
herramienta vital para fortalecer la capacidad institucional del departamento. Es asi como, la
prevencion de la corrupcion, mediante politicas coordinadas y eficaces dgliterida participacion de

la sociedad y reflejen los principios del imperio de la Ley, la debida gestion de los asuntos y los bienes
publicos, la integridad, la transparencia y la obligacion de rendir cuentas, entre otros aspectos.
(UNDOC)

Actualmente, & departamento cuenta con el Plan Anticorrupcién y Atenciéon al Ciudadano,
(Departamento de Boyaca, 201&)cual se construy6 en 2015 y se adopté mediante Decreto No 0049
de 2015. Si bigrel documento se consoliddé como un gran avance en el tema, es uefienge la

actual administracion trabajara arduamente para promover acciones que permitan convertir este
espacio en una verdadera herramienta de transparencia y con#elmismo, 8 trabajara para que

dentro del Plan Anticorrupcion, se puedan introdu@mis novedosos, como la interactividad de la
audiencia publica de rendicion de cuentas. También se ha priorizado la implementacion de la Ley 1702
del 2014, fundamentada en el derecho para el acceso a la informacion publica.

De otra parte, es de anotar quetros aspectos son necesarios fortalecerlos aefacion al Plan
Anticorrupcion. El primero de ellos esplementar de manera oportuna las acciones establecidas en el
plan de manejo de riesgos de cada uno de los procesos del SIG con el fin de minpnitzatdgidad y
el impacto en caso de materializarse alguno de los rie€fjosegundo, propender porque proceso
de Direccionamiento y Mejoramiento del SiGsqueotras estrategias pargrar laentrega oportuna

—
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de los informes de monitoreo y seguimierde riesgos por parte de los responsables de los procesos y
poder cumplir con los términos establecidos en el Decreto 2641 de 2012.

Frente al Mapa de Riesgos de Corrupcion, éste se encuentra conformado por 15 riesgos
correspondientes a 10 procesos @istema Integrado de Gestion, sin embargo, en el consolidado que

se presenta solo reportan los riesgos de 3 procesos, lo que evidencia un alto porcentaje de desinterés y
una baja oportunidad en la entrega de los informes, asi como un ostensible incumpirdie las
politicas de operacion del procedimiento EML4 y DMP-16, como lo muestran las siguientes

graficas:
Proceso Presentan informe
Sl NO

Planeacion Estratégica X
Gestion de la Infraestructura Publica X

Gestién en Educacion X
Gestionde la Seguridad Social en Salud X
Gestion Financiera y Fiscal X

Gestién de Ntic'S X
Servicios Administrativos y Logisticos X
Gestion Contractual X

Soporte Juridico X
Gestion del Talento Humano X

Tablal Procesos que deen reportar informacion relacionada con el mapa de riesgos de corrupcion
Fuente: Informe de evaluacion de control interno 2015

B Total procesos con
10 -+ Riesgos de
g - Corrupcion
6 |

m Total procesos que
4 presentan Informe
2 - Oportunamente
0

llustracion3 Oportunidad en la Entrega de Informacion
Fuente: Informe de evaluacién de conthaierno 2015

Como se puede apreciar en las gréaficas, el porcentaje relacionado con la oportunidad en la entrega de
los informes de monitoreo y revisién de riesgos de corrupcién es muy bajoyvéadguesolo el 30% de

los procesos dan cumplimiento a ldligacion, mientras que los 70% de los procesos restantes no
presentan la informacion de avance en la implementacién de las acciones de control.

Atencion al ciudadano
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En la Gobernacion dBoyaca se evidencia que existen Ventanillas Unicas de Radicacidiase
diferentes sectoriales, como Edificio Central (Orfeo), Secretaria de Educacién (Sac), Secretaria de Salud
(Sac) también cuenta con un médulo de PQRS en la Pagina Web de la Gobernacion deABangaca.

bien, en lo referente a implementar un sistema destion tecnolégica de informacion, la entidad
cuenta con un Aplicativo de radicacién de documentdsestionDocumental llamada ORFEO, la cual

no cubre el 100% de las dependencias de la administracion, como prioridad se requiere implementarlo
en la Secr@ria de Educacion y Secretaria de Salud.

En lo referente a gobierno en linea, se han hecho grandes esfuerzos administrativos; sin embargo, se
requieren fortalecer algunos temas como: automatizacion de tramites y servicios; ventanilla Unica
virtual; page en linea; uso de firmas electronica; continuidad a la politica de cero papel; establecer un
protocolo de proteccion al denunciante andnimo; establecer un sistema de monitoreo y seguimiento
oportuno al tramite y respuesta a los derechos de peticién yieeqientos en general ; la entidad se

sigue por los lineamentos del manual de estrategia de gobierno en linea; sin embargo, a la fecha no se
evidencia lineamientos para la implementacion de datos abiertos; respecto de la publicacién de
informe de gestiori2015 no se evidencia en la pagina de gobernacién; no se identifica que existan
campafias de divulgacion de los tramites que hay en la entidad; la entidad no cuenta con una oficina de
call center, solo existen ventanillas de radicacion.

Rendicién de cuentas

La administracion departamental implement6 en el Ultimo cuatrienio un sistei@mamonitoreq
aS3AdzZAYASyli2 @& S@Ffdz OAsy | t55 otfly S5SLINIIYS
/I hbewh[ €é3X [jdzS Sa St AyaidNHzySy 2 je deiavadhGldét glanldé NI R
desarrollo, con el fin de dar alertas sobre las metas que tienen rezagos para tomar las medidas
necesarias.

Este tablero de control se convierte en un instrumento para toma de decisiones y construccién de los
planes de accién pargarantizar el cumplimiento de metas propuestas y porcentaje de ejecucion del
Plan de Desarrollo, de igual forma permite realizar un proceso de rendicion de cuentas ante el consejo
territorial de planeaciénante lacomunidad y entes de control.

Planes Programas y Proyectos

El Resultado de la ejecucién de las metas e Indicadores del Plan Departamental de Desarrollo se
consolida en el informe de gestion y en el tablero que control.

| | 2012| 2013| 2014| 2015 CUATRIENI
# EJE PND  ANO1  ANO2  ANO3 15-T1 15-T2 15-T3 15T4  ANO4  CUATRIENIO
1 1. UN BOYACA QUE SE ATREVE A GENERAR DESARROLLO SIN A1 - B
CONTRA EL MEDIO AMBIENTE 25000 86,0%0 67,4%0 79,0960 72,9%D 83,9%D 90,7% @ 90,7%. 90,79
2.UN BOYACA QUE SE ATREVE A TRANSFORMAR SU REALIDAD S( - - - -
POSICIONARSE ANTE EL MUNDO 25000 74,1%_) 80,9% ) 88,0960 84,090 89,5%D 93,9% @ 86,0%. 90,89
3. UNA ECONOMIA QUE SE ATREVE A GENERAR VALOR AGREGAI
3 POTENCIALIZAR SU RIQUEZA. _ -
30000 61,2% ) 77,1%0 86,5%0 77,8%D 85,190 88,9% © 88,5%.) 88,89
44. UN BOYACA QUE SE ATREVE A PROMOVER UN BUEN GOBIERNO B B B
10002 84,0%_) 89,8%.) 93,990 87,090 92,296D 96,7% @ 935%D 95,89
5. UN BOYACA QUE SE ATREVE A INTEGRARSE CON LA REGION Y
5 MUNDO -
- 10000 90,3%D 90,7%.) 95,2960 83,8%D 86,8960 91,6% © 89,69 91,19
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llustracion4 Tablero de Control
Fuente:Tablero de control, D.A.P Boyaca, 2015

Indicadores de Gestion

Del seguimiento a la medicién de los indicadores reportados por los procesos del Sistema Integrado de
Gestibn ¢ SIG, a la fecha se cuenta con un total de 287 indicadores de Plan Departadental
Desarrollo, logrado a través de un proceso de integracidon de los indicadores estratégicos con los
indicadores de los procesos del SIG. Es de aclarar que el nimero de indicadores que se encuentran en
color rojo, a la fecha de corte del presente infornmee han alcanzado a cumplir la meta @nperiodo

de medicidén, por cuanto sus metas son anuales, es decir hasta el 31 de diciembre de 2015, tienen plazo
para cumplifos objetivos propuestos.

100%
90%
80% = Numero de Indicadores que no
70% alcanzaron la meta
60%
50% mNumero de Indicadores entre la
40% tolerancia Superior e Inferior
30%
20%
10% Numero de Indicadores que
0% r o T L L alcanzaron la meta
— > 8 & > wv U U = € = o c u
EEEEmQUU-E:O:.H:OE
o c c U - & 0 v
§5°° k553828
2558338855352 53
Egggucoogu_ggz TOTAL DE
£58§88 5§38 8 L3 INDICADORE: 287
5 o S 3 © £ 6 o
@ ] o UV = e 5 U
¢v @ 8§%&
O

llustracion 5 Reporte MedicionIndicadores Plan De Desarrollo Departamental por los Procesos
Misionales (Periodo Reportado: Julio A Septiembre /2015)
Fuente: Modulo Indicadores/corte a 29 de octubre de 2015.

Otros procesos de rendicion de cuentas que se adelantan en la gobernacefiesenra larendicion

de cuentas de infancia, adolescencia y juventud, rendicién de cuentas publicas ante la sociedad civil, y
rendicion de cuentas interné&n este sentido, wrante el afio 2015, se dispuso, en la pagina de la
Gobernacion de Boyaca, de um@rramienta denominada OBSERVATORIO SOCIAL, el cual se ha
consolidado como una herramienta de vital importancia para la toma de decisiones y para el
seguimiento de la Politica Social.

Estrategia anti tramites

Para el tema del Plan Estrateghati trdmite, se evidencia que para la sensibilizacion en temas
relacionados con transacciones en linea e intercambio de informacion la entidad no dispone de un
cronograma para la implementacion del mismo e igualmente un plaacd&®n quecontenga las
estrategias pea su correcta implementacion.
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Teniendo ercuenta laPolitica nacional que busca mejorar la calidad y la accesibilidad de los tramites y
servicios de la administracién publica y satisfacer las necesidades de la ciudadania la Gobernacion de
Boyacarequiere mayor gestion con el fin de interiorizar en la entidad el conocimiento y la difusion del
portafolio de servicios aiudadano yoptimizar losprocedimientos internogjue soportan la entrega

de trdmites y servicios.

Con la expedicion del Decreto 2609 8612 existe la obligacion de implementar y elaborar el
Programa de Gestion Documentg®GD, por lo que en la Gobernacién de Boyaca se recomienda darle
estricto cumplimiento a cada una de las acciones de mejoramiento establgmdassubsanatos
hallazgosplanteados enla auditoria. A este respectp la Gobernacion de Boyaca requiere la
consolidacién de un inventario de informacion para clasificar los posibles datos segun el tramite
involucrado e igualmente consolidar el inventario de convenios para etar®io de informacion en
linea.

Informacién e n Linea

La Gobernacion de Boyaca cuenta con el Portal de Transparencia Econfiméicesparencia
Econdémicaln el cual se encuentran los siguientes elementos: Contratacion, informacién de tramites y
servicios ejecucion presupuestal y, datos de contacto y normas. Sin embargo, es preocupante que en
el proceso de seguimiento se pudo verificar que en el mddulo de Contrataciébn no se reporta
informacion.

Administracion de Riesgos

La mayor dificultad que se tiermn respecto a la Gestién del Riesgo es que no se ha considerado
como una herramienta de gestién para la toma de decisiones orientadas a prevenir la materializacion
de los riesgosLas herramientas adoptadas como ISOLUSION y los actuales cuadros deoExcel
permiten visualizar graficamente el comportamiento y evolucién del riesgo a través del tiempo. De
igual manera no se exige cuentas a los responsables de proceso sobre su gestion para mejorar la
efectividad de los controles adoptados.

Durante el Ultimoafio (2015), se realizaron ajustes como la implementacion de las acciones en la
administracion de riesgos de la Gobernacion (se crearon los forma®e2Blnp & { S3IdzA YA Sy (i
9@ fdzZ OAsy RB20MACS aERBAOIE0OAYL Sy (I Ll Rriferg busda NI OA 5 y
evidenciar los avances tanto en los controles como en las acciones de control establecidas para mitigar

los riesgos identificados en todos los procesos del Sistema Integrado de Gestion, y el segundo busca
medir el grado de eficacia califitdo el cumplimiento de aspectos importantes establecidos en las
Politicas de Administracion de Riesgos a todo nivel.

w8t OA2yl R2 02y &f NASaI2 RSt LINPOSa2 DSalAsy RS
términos procesales obteniendo como rétsdo el vencimiento o prescripcion de los Procesos
SAA0ALIE AYI NR2aé¢x St Odzrtf FdzS OFYOoAlFR2 LIRNI St NRS:
BSYOAYASYy(d2 RS f2a (0GSN¥YAy2a S3lrtsSas¢s |If Odz £ ¢
Riesgos de Corrupcion. Este es un tema que requiere gran atencion de la administracion
departamental. Hasta el afio 2015, solo se presentaba avance en la incorporacion de 93 tramites.

—
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llustracion6 Avance en la Incorporacién de Tramites
Fuente: Informe oficina de control interno de gestién 2015.

Comportamiento avance de acciones en los 15 Riesgo

de corrupcion 8
8 53,33
7,5
46,66%
7
6,5

HRiesgo que presentan avances en las acciones
M Riesgo que no presentan avances en las acciones

llustracion7 Avances de acciones en los Riesgos de Corrupcion
Fuente: Informe oficina de control interno de gestion 2015.

Esta grafica muestra que del 100% de los riesgos que deben reportar avances, solo el 46,66%
presentan avances en las acciones implementadas dentro del plan de Manejo para Mitigar los Riesgos
de Corrupcion, lo cual indica que dichas acciones se encuentratiepajo del 50%, porcentaje que
resulta bajo, mas aun cuando para el presente informe cada uno de los riesgos debia reportar un
avance de por lo menos el 60% en la implementacion de acciones para mitigar los Riesgos de
Corrupcion.

Autoevaluacion de contr ol y gestion

Finalmente, con el fin de ampliar la cobertura en la participacion de servidores se realizan actividades
de actualizacion y mejoramiento de la cultura de la calidad, asi como la aplicacion de la encuesta de
autoevaluaciéon del control y la gé&m. A continuacién se presentan los resultados y acciones
adelantadas de acuerdo con cada uno de los roles.

9 w2t RS awStl OAsy O2y 9yiSa 9EGSNyz2aé¢zr &S NBIfA]
la Oficina Asesora De Control Interno debesprgar a los Entes de Control.
—
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Interinstitucionales e institucionales y al plan de desarrollo departamental. Ademas, se realiz6
acompafiamiento permanente a las acciones correstigpepoducto del seguimiento realizado en
junio las cuales se concretaron a través de las mesas de trabajo del 15 al 21 de septiembre de 2015

T w2f RS 4! RYAYAadNrOAsy RSt NaASadzz2a¢ &S NBIfAls
institucionales y deorrupcion a diferentes procesos.

1 Rol de Relacion con entes externos, se realiz6 acompafiamiento a las auditorias realizadas por la
Contraloria general del Departamento (Direccién Operativa de Control Fiscal y Direccién operativa

de Economia y Finanzasaya Contraloria general de la Republica (Regalias y Sistema General de
Participaciones).

De otra parte, durante el aflo 2015, se planearon 15 auditorias de Gestidbn de acuerdo a la
programacion realizada por la Oficina de Control Intergose realizaronnueve auditorias y/o
seguimientos especiales producto de riesgos analizados. Ademas, se efectuaron seguimientos a los 35
Planes deMejoramiento suscritos de auditorias internage vigencias anteriores, dando asi
OdzY LI AYASY (2 |t NEPTSRORsiEn® Oficidald® Eantydl Irderng & Hezkion A
2015)
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COMPONENTE
1 EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

1.1 Diagndstico

afl I I 2N1LI2 NI OAsy ¢NI YALI NSy OAl laldgeNda Pdidenyia dé = |
Cooperacion Internacional de Colomb&PC- atinan esfuerzos en la puesta en marcha de los indices

de Transparencia de las Entidades PUblit&20132014: indice de Transparencia Municipal (ITM) e

indice de Transparencia Dmpamental (ITD). El ITEP es una herramienta de control social que ha
desarrollado la Corporacion Transparencia por Colombia desde el afio 2002 con el objetivo de
monitorear y evaluar los niveles de riesgos de corrupcién en las entidades publicas dehacberal

y sub nacional. Asi, por medio de estas labores se espera contribuir al fortalecimiento de la
institucionalidad estatal desde la agenda de la lucha contra la corrupcion.

El indice de Transparencia de las Entidades PUlhli& busca medir losniveles de riesgos de
O2NNHzZLIOAsYy>S SYiSyRASYR2 LIRN Sadz2a afl LlaiAoAfAR
entidades publicas a partir de la existencia de ciertas condiciones institucionales y practicas de los
actores gubernamentales, asociadosldNR2 O0Sa2 RS 3SadGAsy FRYAYA&AGNI (A
20132014 no mide: i) hechos de corrupcion, ii) el impacto de la gestién publica, iii) los procesos de
captura del Estado, ni iv) la percepcion ciudadana sobre la transparencia en las entidddadas. Su

funcién principal es ejercer control social propositivo para contribuir en la lucha contra la corrupcion a

LI NI ANJ RS dzy Sy F21dzS RS LINBOSYyOAsyEéd

Para el caso especifico de la Gobernaciéon de Boyacd, se alcanz6 una calificacion de 71lignificpue s

gue el nivel de riesgo de Corrupcién es Medio, siendo el componente de Visibilidad (19.7). Por su parte,
el componente de Institucionalidad alcanzé una calificacion ponderada de 26.9 y el de control y
sancion de 24.6. Dentro del componente de bfiisiad se hace necesario fortalecer todos lo temas
como son: divulgacion de informacion publica, divulgacion de la gestion Administrativa, divulgacion
Proactiva de la gestion presupuestal y divulgacion de los tramites y servicio al ciudadano.

Dentro delcomponente de Institucionalidad se requiere el fortalecimiento de: Politicas y medidas
anticorrupcion, Gestion Administrativa y Gestiéon de Talento Humano. Dentro del componente de
Control y sancion es de vital importancia fortalecer los subcomponent&istiema de PQRS y Control
Ly aid A i geoviigdicddétrandparenciaporcolombia, 2015)

Direccion juridica

En la actualidad se adelanta en contra del Departamento un nimero de procesos judiciales que supera
f2a Homnnz O2y dzyl & LEOBILS S@Hlente 25yPRAJ E¥Bs procesopy Poy pQ
pretensiones estan concentrad@n los siguientes sectores administrativos como se evidencia en la
siguiente tabla:
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Sectoriales MU L LS Ongma} Cuantia Valor final contingenée
procesos Pretensiones

Fondo Pensions
Territorial de Boyac|69 $ 12.981.936.547 |$ 2.784.772.868
(id:5827)
g(;’_gig;ac'on de Boyaq g, $  348.915.487.302 |$  140.998.315.668,20
Secretaria de Educacil
(id:1434) 1245 $ 84233.446.659 $ 61.921.276.877,90
Secretaria de  Salu
(id:5934) 279 $ 12.163.799.105 |$ 4.207.662.643,34

Tabla2 Procesos judiciales contra el Departamento
Fuente:Secretaria Gener2016

Es importanteesaltar que la Secretaria de Educacion tiene el mayor nUmero de procesos reportado de
1.245, pero la administracion central con 562 procesos posee el mayor porcentaje de pretensiones por
unvalordee ony ®pmp Qny T ®o n H Indside la itkBel valar NANZS dretnsidReS. Eh

gran parte la situacion del sector se determina por litigios causados por medios de control de
Controversias contractuales (35) ptry’ @ £ 2 NJ RS P pH ®n T Répgracidnddireeta S nc X
(96) con unas pretensies del orden de los & p ®Poy p Qp dpp s peatehsioneE derun &olo

LINE OS & 2 j dzS adzLJSNY t2& P umddPannQanndnnn LI NJ
encuentran en curso ante las distintas autoridades e instancias, que requierenitappaibn activa y

dinamica de los comités de defensa juridica y de conciliacién; no obstante, se observa solamente el
cumplimiento de las sesiones que el ordenamiento reglado les impone, siendo necesario por el
namero de procesos litigiosos que se adetamty la magnitud de las pretensiones, una mayor
actuacién de estos cuerpos colegiados de asesoria y decisién, que implica una mayor frecuencia en el
desarrollo de las mismas a fin de garantizar de manera eficiente los tramites legales y procedimentales
guese surten en las distintas etapas extrajudiciales y judiciales
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llustracion8 Medios de control mas representativosdireccion juridica (central)
Fuente: Secretaria General 2016

No de procesos valor de pretension
Nulidad y restablecimiento 155 14.092.348.655,00
Reparacion directa 96 284.385.595.257,00
Contractual 35 52.471.822.712,46

Tabla3 Pretensiones econémicas de los demandantes
Fuente: Secretaria General 2016

Adicional a lo anterioson notables las deficiencias de tipo organizacional y funcional de las oficinas
encargadas de la defensa legal, teniendo en cuenta que la estructura actual de representacién con que
cuenta la planta de personal de la Gobernacién de Boyaca no supef@ posf@sionales del derecho,
incluidos todos y cada uno de los sectores (educacion, salud, infraestructura, hacienda, etc.),
resultando insuficiente la adecuada garantia de la defensa juridica del Departamento, en los mas de
dos mil procesos que cursan &o contra, siendo necesario contar con STAF de profesionales
externos que coadyuven en la funcion propia del ente territorial.

De otra parte, se encuentran actualmente en funcionamiento el Sistema Unico de Informacion de
Procesos Judiciales (SIPROJual se encuentra en consolidaciéon de procesos como la optimizacion
de los demas aplicativos con que cuenta el sistema a fin de generar la debida confiabilidad de la
informacion para la defensa juridica del ente territorial; asi mismo, hasta la fecha qawesta con la
confiabilidad necesaria para dar de baja el histérico seguimiento de los procesos por medio del sistema
(ORION) lo que implica actuaciones confiables de unificaciéon de la informacion, que garantice un
debido registro, alimentacién y seguenio de todos y cada uno de los procesos, como una
herramienta idénea que coadyuve en la politica de prevencion del dafio antijuridico.

Asi mismo se evidencia que el actual contingente judicial reporta una cuantia proyectada de
p Hn pPdpmH QmHdesbongcer Zquec [Bs péetensiones de las demandas en contra del



