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PRESENTACIÓN 

 

El Plan Decenal de Salud Pública - PDSP 2012 - 2021, constituye el marco nacional de política 

sanitaria, en el cual las entidades territoriales deben adoptar las orientaciones allí plasmadas. El pilar 

fundamental para la construcción de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) y los Planes Territoriales 

de Salud Pública (PTSP), es el Análisis de Situación de la Salud - ASIS. 

 

Los ASIS han sido definidos como òprocesos anal²tico - sintéticos que abarcan diversos tipos de análisis. 

Permiten caracterizar, medir y explicar el perfil de salud - enfermedad de una población incluyendo 

los daños y problemas de salud así como sus determinantes, sean estos, competencia del sector salud 

o de otros sectores. Los ASIS facilitan la identificación de necesidades y prioridades en salud, así como 

la identificaci·n de intervenciones y programas apropiados y la evaluaci·n de su impacto en saludó 

(Organización Panamericana de la Salud, 1999).  

 

Estudian la interacción entre las condiciones de vida, causas, condiciones y el nivel de los procesos de 

salud en las diferentes escalas territoriales, políticas y sociales e incluyen como fundamento el estudio 

de los grupos poblacionales con diferentes grados de desventaja, consecuencia de la distribución 

desigual de las condiciones de vida de acuerdo con el sexo, edad y ocupación, entre otras, que se 

desarrollan en ambientes influenciados por el contexto histórico, geográfico, demográfico, social, 

económico, cultural, político y epidemiológico, donde se producen relaciones de determinación y 

condicionamiento (Organización Panamericana de la salud, 1999).  

 

Para hacer frente a los cambios normativos y de abordaje de la salud pública que acarrea la 

implementación del Plan Decenal de Salud Pública 2012 - 2021 (PDSP), Boyacá elaboró el ASIS bajo 

los enfoques poblacionales, de derechos y diferencial y de acuerdo con el marco conceptual del 

modelo de determinantes sociales de la salud. El documento está estructurado en tres partes: la 

primera contiene la caracterización de los contextos territorial y demográfico; la segunda parte 

corresponde al abordaje de los efectos de la salud y sus determinantes y la tercera se refiere a la 

priorización de los efectos de salud.  

 

La información que aquí se presenta está a disposición de la comunidad científica, técnica y de los 

tomadores de decisiones durante la formulación, implementación y evaluación de políticas públicas y 

planes de salud. Estamos seguros que los resultados de este esfuerzo facilitarán el reconocimiento y 

reducción de las inequidades en salud con el objeto de mejorar la salud de la población boyacense. 

 



11 
 

ANÁLISIS DE SITUACIÓN DE SALUD CON EL MODELO DE LOS DETERMINANTES SOCIALES DE SALUD, BOYACÁ, 2015 

 

METODOLOGÍA 

 

El documento ASIS se construyó bajo el modelo conceptual de Determinantes Sociales de la Salud, la 

información se recolectó de datos primarios y secundarios sobre el contexto territorial, demográfico 

y de los efectos en salud (morbilidad y mortalidad) del departamento de Boyacá. Para el contexto 

demográfico, se utilizó la información de estimaciones y proyección de los censos 1985,1993 y 2005 

e indicadores demográficos. Para el análisis de la información de la mortalidad de la población 

boyacense, se utilizó la información del periodo comprendido entre los años 2005 al 2013, de 

acuerdo con las estadísticas vitales (nacimientos y defunciones) consolidadas por el Departamento de 

Estadística ðDANE. 

 

Se usó una metodología descriptiva teniendo en cuenta las variables de persona, lugar y tiempo de 

la situación de salud e indicadores de salud, con medidas de frecuencia (mortalidad, prevalencia, 

incidencia y letalidad) tasas de mortalidad ajustada por edad, años de vida potencialmente perdidos 

AVPP, tasa específica de mortalidad por método directo, razón de razones, razón de tasas e 

intervalos de confianza al 95% por método de Rothman, K Greenland, todo esto a través de hoja de 

cálculo Excel. 

 

Para el análisis de morbilidad se utilizó la información del Registro de Prestación de Servicios de 

Salud RIPS- del departamento y la información del Sistema de Vigilancia Epidemiológica del Instituto 

Nacional de Salud. Se estimaron medidas de frecuencia (prevalencia o proporciones, incidencia) y 

otras medidas como razón de incidencias y razón de letalidad, para estas medidas se les estimó 

intervalos de confianza al 95% por método de Rothman, K Greenland, todo esto a través de hoja de 

cálculo Excel. 

 

Finalmente, para la priorización de los efectos de salud basados en el análisis de la caracterización 

de los contextos territorial y demográfico y el abordaje de los efectos de la salud y sus determinantes 

se contextualizaron los principales problemas de salud de Boyacá y sus determinantes junto con el 

reconocimiento de brechas y situaciones de desigualdad sanitaria con el fin de orientar las acciones 

para la formulación del Plan Decenal de Salud Pública. 
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SIGLAS 

 

ASIS: Análisis de la Situación de Salud 

AVPP: Años de Vida Potencialmente Perdidos 

CAC: Cuenta de Alto Costo 

CIE10: Clasificación Internacional de Enfermedades, versión 10 

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadística  

Dpto: Departamento 

DSS: Determinantes Sociales de la Salud 

EAPB: Empresas Administradoras de Planes de Beneficios 

EDA: Enfermedad Diarreica Aguda 

ESI: Enfermedad Similar a la Influenza 

ESAVI: Eventos Supuestamente Atribuidos a Inmunización 

ERC: Enfermedad Renal Crónica 

ETA: Enfermedades Transmitidas por Alimentos 

ETS: Enfermedades de Transmisión Sexual 

ETV: Enfermedades de Transmitidas por Vectores 

HTA: Hipertensión Arterial 

IC95%: Intervalo de Confianza al 95% 

INS: Instituto Nacional de Salud 

IRA: Infección Respiratoria Aguda 

IRAG: Infección Respiratoria Aguda Grave 

LI: Límite inferior 

LS: Límite superior 

MEF: Mujeres en edad fértil 

mm: milímetros 

Mpio: Municipio 

msnm: Metros sobre el nivel del Mar 

MSPS: Ministerio de Salud y Protección Social 

NBI: Necesidades Básicas Insatisfechas 

No: Número 

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio 

OMS: Organización Mundial de la Salud 

OPS. Organización Panamericana de Salud 

RIPS: Registro Individual de la Prestación de Servicios 

RAP: Riesgo Atribuible Poblacional  
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PIB: Producto Interno Bruto 

SICAPS: Sistema de Información de Base Comunitaria para Atención Primaria en Salud 

SISBEN: Sistema de Identificación y Clasificación de Potenciales Beneficiarios para los Programas 

Sociales. 

SGSSS: Sistema General de Seguridad Social en Salud 

SISPRO: Sistema Integral de Información de la Protección Social  

SIVIGILA: Sistema de Vigilancia en Salud Pública 

TB: Tuberculosis 

TGF: Tasa Global de Fecundidad 

VIH: Virus de Inmunodeficiencia Humano 
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CAPÍTULO I. CARACTERIZACIÓN DE LOS CONTEXTOS TERRITORIAL Y DEMOGRÁFICO 

 

1.1 Contexto Territorial 

 

1.1.1 Historia  

 

Boyacá es uno de los 32 departamentos de Colombia. Se encuentra ubicado en el centro oriente del 

país, siendo Tunja su capital. Su creación data de la reforma constitucional de la Confederación 

Granadina del 22 de mayo de 1858.  En el territorio boyacense se libraron batallas determinantes 

para la independencia de Colombia. Por este motivo, el libertador Simón Bolívar lo denominó "Cuna 

y Taller de la Libertad" y en su honor fue creada la Orden de Boyacá en 1819.  

 

Antes de la conquista española el territorio boyacense era asiento de la civilización chibcha, que en 

sus manifestaciones de organización social, cultural y productiva era la más desarrollada del país. El 

nombre del Departamento se origina del vocablo chibcha Bojac§ que significa òcercado del cacique 

o regi·n de la manta realó. Una vez conquistada Am®rica, el gobierno fue ejercido por el gobernador 

general nombrado directamente por el Rey de España. Después de varios siglos de dominación 

española y tras arduas y heroicas batallas se obtuvo la libertad en la Batalla del Puente de Boyacá, 

el día 7 de agosto de 1819.  

 

La Constitución de Cúcuta en 1821 dividió el país en Departamentos, éstos en Provincias, las Provincias 

en Cantones y éstos en parroquias. Iniciándose como entidad administrativa el Departamento de 

Boyacá integrado por las provincias de Tunja, Pamplona, Socorro y Casanare y los cantones de 

Chiquinquirá y Moniquirá. Por virtud de la Ley del 15 de junio de 1857, Boyacá obtuvo su creación 

como Estado soberano formado por las provincias de Tunja, Tundama, Casanare, los cantones de 

Chiquinquirá y Vélez; según la Ley del 31 de octubre del mismo año se crearon 4 departamentos: 

Tunja con 42 distritos, Tundama con 46, Casanare con  21 y Oriente con 6.  

 

Mediante la Constitución de Rionegro en 1863, Boyacá sufrió varias modificaciones y según la Ley 

10 de 1863 se adoptó una nueva división en 6 departamentos: Casanare, Tundama, Norte, Occidente, 

Oriente y Centro. La Constitución de 1886, de carácter centralista, dividió el país en departamentos, 

éstos en provincias y estas en municipios; las provincias fueron suprimidas en 1911 por Decreto 

Ejecutivo No. 306 y varios municipios fueron segregados para constituir la comisaría de Arauca; 

posteriormente los municipios pertenecientes a la Orinoquía formaron la intendencia de Casanare, 

siendo su territorio anexado nuevamente a Boyacá hasta el año de 1973, cuando de nuevo se le 

segregaron otros territorios y se le consagro la forma y superficie que hoy tiene. 

http://es.wikipedia.org/wiki/Departamentos_de_Colombia
http://es.wikipedia.org/wiki/Colombia
http://es.wikipedia.org/wiki/Tunja
http://es.wikipedia.org/wiki/Confederaci%C3%B3n_Granadina
http://es.wikipedia.org/wiki/Confederaci%C3%B3n_Granadina
http://es.wikipedia.org/wiki/22_de_mayo
http://es.wikipedia.org/wiki/1858
http://es.wikipedia.org/wiki/Campa%C3%B1a_Libertadora_de_Nueva_Granada
http://es.wikipedia.org/wiki/Independencia_de_Colombia
http://es.wikipedia.org/wiki/Sim%C3%B3n_Bol%C3%ADvar
http://es.wikipedia.org/wiki/Orden_de_Boyac%C3%A1
http://es.wikipedia.org/wiki/1819
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1.1.2 Localización: 

 

El departamento de Boyacá está situado en la región Andina, en el centro-oriente del país. La 

cordillera Oriental lo atraviesa de sur a norte conformando una variada topografía con diversidad 

de pisos t®rmicos.  Localizado entre los 04Ü39õ10õõ y los 07Ü03õ17õõ de latitud norte y los 71Ü57õ49õõ 

y los 74Ü41õ35õõ de longitud oeste. Cuenta con una superficie de 23.189 km2 lo que representa el 

2.03 % del territorio nacional. Limita por el norte con los departamentos de Santander y Norte de 

Santander y con la República de Venezuela, por el este con los departamentos de Arauca y Casanare, 

por el sur con Meta y Cundinamarca, y por el oeste con Cundinamarca,  Antioquia y Caldas. (Ver 

mapa 1) 

 

Mapa 1. Posición Geográfica, Boyacá. 2015 

 

Fuente: SIG ð Departamento Administrativo de Planeación de Boyacá 

 

El departamento de Boyacá tiene una extensión territorial de 23.189 km2 donde para 2015 habitan 

1.276.347personas que se distribuye en un 56,7% (723.434 habitantes) en el área urbana y el 

43,3% (552.913 habitantes) en el área rural, 20 municipios tienen más del 50% de su población en 

el área urbana y se destaca que Duitama y Tunja tienen más del 90% de su población ubicada en 

esta misma área. En cuanto a la ubicación rural 103 municipios tienen más del 50% de su población 

en esta área y los municipios con más del 90% de población en el área rural son Tutazá, Sotaquirá, 

Boyacá, Cómbita, Caldas, Saboyá, Chíquiza.   
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Tabla 1. Distribución de los municipios por extensión territorial y área de residencia, Boyacá, 2015 

MUNICIPIO 
ÁREA URBANA KM2 ÁREA RURAL KM2 ÁREA TOTAL KM2 

ÁREA PORCENTAJE ÁREA PORCENTAJE ÁREA PORCENTAJE 

ALMEIDA 0,1242 0,23% 54,3952 99,77% 54,5194 100 % 

AQUITANIA 1,0735 0,13% 855,7276 99,87% 856,8011 100 % 

ARCABUCO 0,4448 0,33% 135,4536 99,67% 135,8984 100 % 

BELEN 0,9751 0,60% 160,5805 99,40% 161,5556 100 % 

BERBEO 0,0860 0,14% 60,1142 99,86% 60,2002 100 % 

BETEITIVA 0,1472 0,14% 101,8258 99,86% 101,9730 100 % 

BOAVITA 0,5294 0,37% 143,9971 99,63% 144,5265 100 % 

BOYACA 0,2969 0,61% 48,5021 99,39% 48,7990 100 % 

BRICEÑO 0,1203 0,25% 47,6777 99,75% 47,7980 100 % 

BUENAVISTA 0,1948 0,16% 119,2331 99,84% 119,4279 100 % 

BUSBANZA 0,1051 0,43% 24,4005 99,57% 24,5056 100 % 

CALDAS 0,1759 0,21% 84,8147 99,79% 84,9906 100 % 

CAMPOHERMOSO 0,2385 0,08% 300,5183 99,92% 300,7568 100 % 

CERINZA 0,4273 0,68% 62,2599 99,32% 62,6872 100 % 

CHINAVITA 0,3972 0,28% 142,6506 99,72% 143,0478 100 % 

CHIQUINQUIRA 4,9870 2,99% 161,6664 97,01% 166,6534 100 % 

CHIQUIZA 0,0959 0,08% 115,7088 99,92% 115,8047 100 % 

CHISCAS 0,2901 0,04% 662,4419 99,96% 662,7320 100 % 

CHITA 0,5319 0,08% 645,3379 99,92% 645,8698 100 % 

CHITARAQUE 0,1532 0,10% 154,1852 99,90% 154,3384 100 % 

CHIVATA 0,2191 0,44% 49,7897 99,56% 50,0088 100 % 

CHIVOR 0,1053 0,10% 108,8863 99,90% 108,9916 100 % 

CIENEGA 0,2711 0,50% 54,0117 99,50% 54,2828 100 % 

COMBITA 0,5385 0,36% 147,0299 99,64% 147,5684 100 % 

COPER 0,1796 0,11% 161,3891 99,89% 161,5687 100 % 

CORRALES 0,4251 0,69% 61,4346 99,31% 61,8597 100 % 

COVARACHIA 0,1167 0,11% 102,3764 99,89% 102,4931 100 % 

CUBARA 0,5171 0,04% 1166,877 99,96% 1167,394 100 % 

CUCAITA 0,4696 1,08% 43,1849 98,92% 43,6545 100 % 

CUITIVA 0,1372 0,30% 46,3120 99,70% 46,4492 100 % 

DUITAMA 12,6338 5,85% 203,2193 94,15% 215,8531 100 % 

EL COCUY 0,7412 0,29% 252,3949 99,71% 253,1361 100 % 

EL ESPINO 0,2932 0,42% 69,0274 99,58% 69,3206 100 % 

FIRAVITOBA 0,6769 0,62% 107,7609 99,38% 108,4378 100 % 
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MUNICIPIO 
ÁREA URBANA KM2 ÁREA RURAL KM2 ÁREA TOTAL KM2 

ÁREA PORCENTAJE ÁREA PORCENTAJE ÁREA PORCENTAJE 

FLORESTA 0,7512 0,86% 87,0149 99,14% 87,7661 100 % 

GACHANTIVA 0,1256 0,14% 87,9191 99,86% 88,0447 100 % 

GAMEZA 0,3894 0,32% 120,9152 99,68% 121,3046 100 % 

GARAGOA 1,6482 0,85% 193,1324 99,15% 194,7806 100 % 

GUACAMAYAS 0,2528 0,43% 58,5290 99,57% 58,7818 100 % 

GUATEQUE 1,2993 3,55% 35,2627 96,45% 36,5620 100 % 

GUAYATA 0,2536 0,25% 101,2010 99,75% 101,4546 100 % 

GUICAN 0,2658 0,03% 918,2316 99,97% 918,4974 100 % 

IZA 0,3749 1,08% 34,4268 98,92% 34,8017 100 % 

JENESANO 0,5928 0,97% 60,8007 99,03% 61,3935 100 % 

JERICO 0,2500 0,19% 131,7823 99,81% 132,0323 100 % 

LA CAPILLA 0,2797 0,49% 57,2056 99,51% 57,4853 100 % 

LA UVITA 0,6420 0,39% 162,9657 99,61% 163,6077 100 % 

LA VICTORIA 0,0508 0,18% 28,2752 99,82% 28,3260 100 % 

LABRANZAGRANDE 0,2697 0,04% 631,4323 99,96% 631,7020 100 % 

MACANAL 0,1760 0,09% 198,4752 99,91% 198,6512 100 % 

MARIPI 0,1056 0,07% 157,3447 99,93% 157,4503 100 % 

MIRAFLORES 0,4635 0,20% 225,8272 99,80% 226,2907 100 % 

MONGUA 0,9694 0,26% 370,2327 99,74% 371,2021 100 % 

MONGUI 0,7015 1,01% 68,8960 98,99% 69,5975 100 % 

MONIQUIRA 2,3651 1,09% 215,5485 98,91% 217,9136 100 % 

MOTAVITA 0,2254 0,37% 59,9275 99,63% 60,1529 100 % 

MUZO 0,4130 0,30% 137,0628 99,70% 137,4758 100 % 

NOBSA 4,8113 8,77% 50,0462 91,23% 54,8575 100 % 

NUEVO COLON 0,3271 0,65% 49,9945 99,35% 50,3216 100 % 

OICATA 0,1637 0,27% 59,4818 99,73% 59,6455 100 % 

OTANCHE 0,2244 0,05% 486,4773 99,95% 486,7017 100 % 

PACHAVITA 0,2022 0,30% 66,3686 99,70% 66,5708 100 % 

PAEZ 0,2640 0,08% 337,3890 99,92% 337,6530 100 % 

PAIPA 3,0846 0,80% 381,3647 99,20% 384,4493 100 % 

PAJARITO 0,5296 0,17% 320,0941 99,83% 320,6237 100 % 

PANQUEBA 0,2115 0,53% 39,3426 99,47% 39,5541 100 % 

PAUNA 0,4042 0,16% 258,6510 99,84% 259,0552 100 % 

PAYA 0,0907 0,02% 565,1569 99,98% 565,2476 100 % 

PAZ DE RIO 0,7742 0,62% 123,6485 99,38% 124,4227 100 % 

PESCA 0,7565 0,28% 271,8480 99,72% 272,6045 100 % 



19 
 

ANÁLISIS DE SITUACIÓN DE SALUD CON EL MODELO DE LOS DETERMINANTES SOCIALES DE SALUD, BOYACÁ, 2015 

 

MUNICIPIO 
ÁREA URBANA KM2 ÁREA RURAL KM2 ÁREA TOTAL KM2 

ÁREA PORCENTAJE ÁREA PORCENTAJE ÁREA PORCENTAJE 

PISBA 0,1230 0,04% 293,3040 99,96% 293,4270 100 % 

PUERTO BOYACA 3,9821 0,26% 1502,7249 99,74% 1506,7070 100 % 

QUIPAMA 0,5421 0,30% 180,9893 99,70% 181,5314 100 % 

RAMIRIQUI 0,2032 0,17% 121,5177 99,83% 121,7209 100 % 

RAQUIRA 0,6118 0,28% 214,9002 99,72% 215,5120 100 % 

RONDON 0,1157 0,06% 199,2741 99,94% 199,3898 100 % 

SABOYA 0,5036 0,20% 248,1763 99,80% 248,6799 100 % 

SACHICA 0,5083 0,79% 63,6735 99,21% 64,1818 100 % 

SAMACA 1,0799 0,62% 172,2381 99,38% 173,3180 100 % 

SAN EDUARDO 0,2959 0,28% 106,0095 99,72% 106,3054 100 % 

SAN JOSE DE PARE 0,2287 0,31% 74,2779 99,69% 74,5066 100 % 

SAN LUIS DE GACENO 0,4138 0,09% 470,1286 99,91% 470,5424 100 % 

SAN MATEO 0,3618 0,30% 121,4962 99,70% 121,8580 100 % 

SAN MIGUEL DE SEMA 0,2090 0,22% 94,4296 99,78% 94,6386 100 % 

SAN PABLO DE BORBUR 0,1109 0,07% 167,8347 99,93% 167,9456 100 % 

SANTA MARIA 0,6190 0,20% 308,7400 99,80% 309,3590 100 % 

SANTA ROSA DE VITERBO 1,4787 1,37% 106,5868 98,63% 108,0655 100 % 

SANTA SOFIA 0,3588 0,47% 76,3752 99,53% 76,7340 100 % 

SANTANA 0,3061 0,44% 68,7910 99,56% 69,0971 100 % 

SATIVANORTE 0,3098 0,19% 161,0139 99,81% 161,3237 100 % 

SATIVASUR 0,1305 0,24% 54,1262 99,76% 54,2567 100 % 

SIACHOQUE 0,4488 0,37% 121,6765 99,63% 122,1253 100 % 

SOATA 0,6829 0,61% 111,0930 99,39% 111,7759 100 % 

SOCHA 0,6448 0,42% 153,0268 99,58% 153,6716 100 % 

SOCOTA 0,1521 0,03% 599,8780 99,97% 600,0301 100 % 

SOGAMOSO 21,6352 10,40% 186,4399 89,60% 208,0751 100 % 

SOMONDOCO 0,2829 0,47% 60,0326 99,53% 60,3155 100 % 

SORA 0,3248 0,69% 46,5983 99,31% 46,9231 100 % 

SORACA 0,3199 0,58% 55,2576 99,42% 55,5775 100 % 

SOTAQUIRA 0,3072 0,11% 277,1287 99,89% 277,4359 100 % 

SUSACON 0,4403 0,24% 183,4456 99,76% 183,8859 100 % 

SUTAMARCHAN 0,5328 0,49% 108,8120 99,51% 109,3448 100 % 

SUTATENZA 0,3790 0,95% 39,7199 99,05% 40,0989 100 % 

TASCO 0,3465 0,16% 210,2148 99,84% 210,5613 100 % 

TENZA 0,2808 0,60% 46,3034 99,40% 46,5842 100 % 

TIBANA 0,5281 0,42% 125,5474 99,58% 126,0755 100 % 
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MUNICIPIO 
ÁREA URBANA KM2 ÁREA RURAL KM2 ÁREA TOTAL KM2 

ÁREA PORCENTAJE ÁREA PORCENTAJE ÁREA PORCENTAJE 

TIBASOSA 1,9750 2,09% 92,3023 97,91% 94,2773 100 % 

TINJACA 0,1766 0,22% 79,3642 99,78% 79,5408 100 % 

TIPACOQUE 0,3244 0,45% 71,3472 99,55% 71,6716 100 % 

TOCA 0,6492 0,39% 167,8528 99,61% 168,5020 100 % 

TOGUI 0,2470 0,24% 104,1127 99,76% 104,3597 100 % 

TOPAGA 0,6708 1,99% 33,0806 98,01% 33,7514 100 % 

TOTA 0,4335 0,24% 183,9553 99,76% 184,3888 100 % 

TUNJA 19,0767 16,12% 99,2597 83,88% 118,3364 100 % 

TUNUNGUA 0,0862 0,18% 46,8319 99,82% 46,9181 100 % 

TURMEQUE 0,6709 0,83% 80,5435 99,17% 81,2144 100 % 

TUTA 0,7742 0,47% 163,6394 99,53% 164,4136 100 % 

TUTAZA 0,1250 0,10% 122,9833 99,90% 123,1083 100 % 

UMBITA 0,2348 0,16% 143,3798 99,84% 143,6146 100 % 

VENTAQUEMADA 0,5099 0,33% 155,6848 99,67% 156,1947 100 % 

VILLA DE LEYVA 2,0336 1,66% 120,1978 98,34% 122,2314 100 % 

VIRACACHA 0,4623 0,73% 63,2932 99,27% 63,7555 100 % 

ZETAQUIRA 0,2124 0,07% 286,5736 99,93% 286,7860 100 % 

Fuente: Cartografía Instituto Geográfico Agustín Codazzi - IGAC 

 

 

Boyacá está dividido para  la Gestión Territorial en 123 municipios,  los cuales se agrupan en 13 

provincias: Sugamuxi, Tundama, Valderrama, Norte, Gutiérrez, Centro, Neira, Oriente, Lengupa, 

Ricaurte, Márquez, Occidente y La Libertad; el distrito fronterizo de Cubará y la zona de manejo 

especial de Puerto Boyacá. 

 

El departamento de Boyacá administrativamente está dividido en 123 municipios, 123 corregimientos, 

185 inspecciones de policía, así como, numerosos caseríos y sitios poblados. Los municipios están 

agrupados en 45 círculos notariales con un total de 53 notarías, un círculo principal de registro con 

sede en Tunja y 13 oficinas seccionales de registro. Existen 2 distritos judiciales, uno con sede en Tunja, 

y 7 cabeceras de circuito, con 11 cabeceras de circuito en los municipios de Santa Rosa de Viterbo, 

Duitama, El Cocuy, Paz de Río, Soatá, Socha y Sogamoso en el departamento de Boyacá, y Monterrey, 

Orocué, Paz de Ariporo y Yopal en el departamento de Casanare. El departamento conforma la 

circunscripción electoral de Boyacá. (Ver mapa 2) 
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Mapa 2. División política administrativa y límites, Boyacá. 2015 

 

Fuente: SIG ð Departamento Administrativo de Planeación de Boyacá 

 

1.1.3  Características físicas del territorio 

 

1.1.3.1 Relieve: 

 

El relieve del territorio de Boyacá pertenece al sistema Andino, distinguiéndose a nivel macro las 

unidades morfológicas Valle del Río Magdalena, Cordillera Oriental, altiplano y piedemonte de los 

llanos orientales. El Valle del Magdalena medio, en la parte occidental del Departamento, comprende 

las tierras bajas y planas entre el Río Magdalena y la vertiente occidental de la cordillera Oriental, 

con alturas inferiores a 500 metros sobre el nivel del mar; se le conoce también con el nombre de 

Territorio Vásquez.  

 

La cordillera Oriental ocupa la mayor parte del territorio departamental con alturas hasta de 5.380 

m.s.n.m en la Sierra Nevada de El Cocuy; entre sus accidentes más representativos están la Serranía 

de las Quinchas, la cordillera del Zorro y los páramos de la Rusia, Guantiva, Pisba, Chontales y 

Rechíniga. La Sierra Nevada de El Cocuy y Güicán, constituye la única altura nevada de la Cordillera 

Oriental, conformada por veinticinco picos entre los que se destacan el Ritacuba Blanco, el punto más 
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prominente, el Pan de Azúcar, el Púlpito del Diablo, el Cóncavo, el Ritacuba Negro y el Ritacuba 

Norte. 

 

El altiplano, una de las regiones más ricas y densamente pobladas del país, se conoce también, como 

Altiplano Cundiboyacense,  se extiende desde el Páramo de Sumapaz hasta las bases de la Sierra 

Nevada de El Cocuy. Boyacá no constituye una meseta continua ni manifiesta la uniformidad de la 

sabana de Bogotá, sino que se caracteriza por una serie de valles intercalados de gran fertilidad y 

belleza que alternan con montañas más o menos altas, destacándose el altiplano principal compuesto 

por la meseta de Tunja, los valles del Tundama, Belén, Sogamoso, Corrales, Floresta y Paz de Río y 

las regiones de Susacón y Soatá, donde el altiplano se estrecha, así como los valles laterales de Tenza 

y Moniquirá.  

 

El piedemonte de los llanos orientales comprende el flanco occidental de la Cordillera Oriental, en 

cuya vertiente se encuentra una serie de valles formados por ríos que descienden de la cordillera y 

hacen parte de la cuenca del Orinoco, incluye algunos sectores planos que corresponden a la región 

de los llanos orientales como son San Luis de Gaceno, Paya y Cubará. (Ver mapa 3) 

 

Mapa 3. Relieve, Boyacá, 2015. 

 

Fuente: SIG ð Departamento Administrativo de Planeación de Boyacá 
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1.1.3.2 Hidrografía 

 

El sistema hidrográfico de Boyacá está constituido por numerosos ríos y quebradas que nacen en la 

cordillera Oriental, afluentes directos o de alguno de los tributarios de los ríos Magdalena, Meta y 

Arauca. Entre los ríos que confluyen a la cuenca del Magdalena están El Ermitaño, Negro, Minero, 

Suárez, Sutamarchán, Sáchica, Chíquiza, Iguaque, Arcabuco o Pómeca, Ubazá, Riachuelo, Moniquirá, 

Chicamocha, Chorrera, Tuta, Pesca, Tota, Saguera, Sasa, Cambas, Loblanco, Rechiniga, Chitano y 

Susacón. 

 

Los ríos que corren por el territorio boyacense conforman cinco cuencas hidrográficas que llevan sus 

aguas a cinco ríos importantes como son: el Magdalena, el Suárez, el Chicamocha, el Arauca, el Meta 

y además por las sub-cuencas de los ríos Guavio, Cravo Sur, Lengupa, Upía, Cusiana y Pauto. 

 

Mapa 4. Hidrografía, Boyacá, 2015. 

 

Fuente: SIG ð Departamento Administrativo de Planeación de Boyacá 

 

Entre los tributarios directos o secundarios del Meta cabe mencionar los ríos Garagoa, Funjita, Fuche 

Mueche, Lengupa, Guavio, Upía Cusiana, Siamá, Cravo Sur, Negro, Pisba, Focaria, Nunchía, 
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Encomendero y Pauto. Desembocan en el río Arauca, o en alguno de sus afluentes, los ríos Garrapato, 

Culebras, Orozco, Chuscal, La Unión, Rifles, Cubugón, Derrumbado, Támara, Cobaría, Róyat y Bojabá.  

 

El Departamento cuenta con numerosas lagunas de gran belleza natural, visitadas por numerosos 

turistas, deportistas y montañistas. Son notables las de Tota, Sochagota, Fúquene, que comparte con 

Cundinamarca, el embalse de Chivor y las enmarcadas en las cimas de la Sierra Nevada de El Cocuy 

como son Ocubi Grande, Chucas, Batanera y Laguna Grande de la Sierra. (Ver mapa 4) 

 

1.1.3.3 Clima 

 

En Boyacá, por estar situado en la zona de mayor ensanchamiento de la Cordillera Oriental de Los 

Andes,  tiene en gran parte de su superficie el relieve característico de la región Andina, influenciado 

por las lluvias, la temperatura del aire y los vientos Alisios del Sureste que provienen de la región de 

la Amazonía cargados de humedad y originan la lluvias de los meses de Julio y Agosto; presenta 

todos los pisos biotérmicos estrechamente relacionados con la vegetación, la producción agrícola y la 

llamada diferencia de climas entre sitios vecinos de una misma provincia, que hacen de Boyacá el 

lugar ideal para la vida y el turismo, encontremos climas como: cálido para municipios que tienen una 

temperatura de 30 grados centígrados en Puerto  Boyacá, clima medio que oscila entre 18 y 24 

grados centígrados en Garagoa y Moniquirá, y el clima frío que esta 12 y 18 grados, en Tunja, el 

clima páramo con temperaturas menores a 12 grados   y por último el clima de nieve que está por 

debajo de cero grados centígrados. 

 

En el departamento de Boyacá se destacan en orden ascendente tres áreas pluviométricas: el altiplano 

central, de menor lluviosidad, con promedios anuales del orden de 1.000 mm, y las vertientes altas 

en ambos flancos de la cordillera oriental, con promedios anuales inferiores a 2.500 mm; el altiplano 

central presenta un régimen de lluvias bimodal caracterizado por dos períodos que se presentan entre 

abril y junio, y octubre y noviembre; el resto del año se considera como período seco aun cuando se 

presentan lluvias aisladas. Por lo variado de su relieve se presentan todos los pisos térmicos desde el 

nivel, en la Sierra Nevada del Cocuy, hasta el cálido, en el Territorio Vásquez y la vertiente oriental 

de la cordillera Oriental. Los pisos térmicos corresponden a: cálido 15%, templado 22%, frío 36%, 

páramo 24%, nival 3%, con un total de 1.974.500 hectáreas en zonas de vertiente, que corresponde 

al 78.81% (Ver mapa 4) 

 

Clima Tropical Lluvioso: Se caracteriza por altas temperaturas y lluvias la mayor parte del año, con 

vegetación herbácea, con bosques y matorrales a las orillas de los ríos; se encuentra en el Territorio 

Vásquez y en el piedemonte llanero. 
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Clima Seco: Se caracteriza por altas temperaturas durante el año y lluvias escasas, tiene vegetación 

de pastos pobres, arbustos y matorrales; se encuentra en la hoya del río Chicamocha, Villa de Leyva, 

Sáchica, el desierto de La Candelaria; vale la pena aclarar que el lugar no es un desierto como tal, 

sino que su nombre obedece al convento que en el siglo XVII fue creado por los Padres Agustinos, con 

el fin de evangelizar a los indios de la región y fue ubicado en un sitio apartado de los centros 

urbanos; estos conventos se denominaban en la época desiertos. 

 

Clima de Montaña: Es el clima determinado por la altura de las tierras sobre el nivel del mar, el 

grado de pendiente y el contenido de humedad; son propios de las regiones montañosas y se les 

denomina Pisos biotérmicos. 

 

Los pisos biotérmicos son la consecuencia de la distribución territorial de la temperatura y están 

determinados por la altura de las tierras sobre el nivel del mar, el grado de pendiente y el contenido 

de humedad; son propios de los lugares que tienen regiones montañosas como en el caso de Boyacá, 

se definen como fajas o cinturones con características de temperatura y vegetación propias, 

determinadas por las diferencias de altura en la zona intertropical. Por regla general, la temperatura 

disminuye 1° centígrado por cada 187 metros a medida que se asciende sobre el nivel del mar. 

 

Piso Biotérmico Cálido: Localizado en la zona del Territorio Vásquez, entre el valle medio del 

Magdalena y el piedemonte llanero; se encuentra comprendido entre el nivel del mar y los 1000 

metros sobre éste, con temperaturas superiores a 24° centígrados. En este clima se puede cultivar 

algodón, ajonjolí, arroz, cacao, frutales, caña de azúcar, maíz, plátano y yuca. 

 

Piso Biotérmico Templado o Medio: Localizado en la parte media del Departamento, está 

comprendido entre los 1.000 y 2.000 metros de altitud con una temperatura entre los 18° y 

24°centigrados. Corresponde a la falda de la cordillera donde se cultiva café, plátano, yuca, frutales, 

maíz, lenteja, tomate, etc. 

 

Piso Biotérmico Frío: Localizado en los altiplanos y zonas adyacentes, se sitúa entre los 2.000 y 3.000 

metros de altitud y la temperatura varía entre los 12° y 18° centígrados. Tiene zonas con buenos 

pastos para la ganadería; se cultiva papa, trigo, cebada, otros cereales, frutales y hortalizas. 

 

Piso Biotérmico Páramo: Localizado en los páramos como el de Pisba, Chontales y otros, se encuentra 

a partir de los 3.000 metros de altura y alcanza hasta los 4.500 metros; su temperatura es inferior 

a los 12° centígrados. En la mayoría de los páramos se cultiva papa y otros productos; en ellos puede 
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habitar el hombre; cuando pasan a una altura superior a los 3.500 metros sólo hay frailejón, valeriana 

y algunos musgos y líquenes; el hombre no puede habitar en ellos. 

 

Mapa 5. Clima, Boyacá, 2015 

 

                         Fuente: SIG ð Departamento Administrativo de Planeación de Boyacá 

 

 

1.1.3.4 Riesgos naturales y amenazas 

 

El riesgo se relaciona con las condiciones sociales y ambientales, que favorecen la vulnerabilidad o 

fragilidad de un asentamiento humano, y que son en general el resultado de los estilos de desarrollo. 

La situación ambiental de las ciudades está directamente relacionada con los problemas que conlleva 

el acelerado proceso de urbanización, producto de desequilibrios de orden social y económico a 

través de la historia.  

 

Muchas áreas urbanas de los municipios están construidas en territorios propensos a desastres debido 

a las siguientes razones: 
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Å Las ciudades se fundaron en sitios peligrosos porque en la época de su fundación las ventajas 

del sitio valían más que los riesgos. 

Å El desarrollo de las ciudades no estaba regido por una cultura de la prevención de desastres. 

Å Las ciudades traspasaron lo que originalmente fueron sitios relativamente seguros. 

Å Urbanismo descontrolado, migraciones hacia la ciudad, pobreza, degradación del 

medioambiente y de los recursos naturales. 

Å Planeación equivocada, inversiones improvisadas en infraestructura social y productiva. 

Å Además, política pública ineficiente. 

 

Un riesgo natural se puede definir como la probabilidad de que un territorio y la sociedad que habita 

en él, se vean afectados por episodios naturales de rango extraordinario. Por el contrario, los riesgos 

antrópicos son riesgos provocados por la acción del ser humano sobre la naturaleza, como la 

contaminación ocasionada en el agua, aire, suelo, sobreexplotación de recursos, deforestación, 

incendios, entre otros. 

 

La peligrosidad es conocida como el azar y hace referencia a la probabilidad de que un determinado 

fenómeno natural, de una cierta extensión, intensidad y duración, con consecuencias negativas, se 

produzca. El análisis de periodos de retorno o la representación de mapas de frecuencia es objeto 

de esta primera parte. 

 

La vulnerabilidad hace referencia al impacto del fenómeno sobre la sociedad, y es precisamente el 

incremento de la vulnerabilidad el que ha llevado a un mayor aumento de los riesgos naturales. La 

vulnerabilidad abarca desde el uso del territorio hasta la estructura de los edificios y construcciones, 

y depende fuertemente de la respuesta de la población frente al riesgo. 

 

Las Amenazas Naturales son los peligros para el hombre y su medio ambiente, asociados a las 

dinámicas propias del medio ecosistémico. Los órdenes de las amenazas naturales se establecen en 

función de las relaciones de causalidad entre los eventos: 

 

Å Primer orden: sismos, huracanes, volcanes y lluvias. 

Å Segundo orden: deslizamientos, maremotos, inundaciones. 

Å Tercer orden: aludes y avalancha 

 

ü Zonas de riesgo del departamento. 
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Incendios Forestales: Cubará, Villa de Leyva, Chiscas, El Espino, Güicán, El Cocuy, Chita, Chíquiza, 

Arcabuco, Sáchica. 

Sismos: Tunja, Duitama, Sogamoso  

Sequía: Cucaita, Duitama, Guacamayas, Jericó, Motavita, Oicatá, Toca  

 

Mapa 6. Zonas de Riesgo, Boyacá, 2015 

 

Fuente: SIG ð Departamento Administrativo de Planeación de Boyacá 

 

1.1.4 Accesibilidad geográfica 

 

La accesibilidad geográfica se refiere a la facilidad de acceder a un lugar, a continuación se 

describen las características fundamentales del transporte en el departamento de Boyacá, 

estableciendo la importancia de cada uno de los modos de transporte (ferroviario, terrestre, aéreo, 

fluvial y multimodal); para el desarrollo de las actividades económicas y sociales del departamento.  

 

1.1.4.1. Sistema Férreo  

  

Boyacá cuenta con una línea férrea, con una longitud de 257 kilómetros (Bogotá/Belencito) de 

propiedad de la Nación, que funciona ocasionalmente para transporte de carga. La línea férrea 

existe desde los años treinta del siglo pasado, tuvo una época de auge hacia los años 50, luego 
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empezó su ocaso, hasta dejar de funcionar como transporte de pasajeros. La infraestructura de la vía, 

en trocha angosta, no es la más adecuada para un nuevo desarrollo. A todo lo largo de su recorrido 

se encuentra un valioso sistema de estaciones de ferrocarril, que hace un par de décadas fueron 

declaradas Bienes de Interés Cultural de Carácter Nacional, encontrándose en este momento en 

diferentes estados de conservación, las hay relucientes y prestando otros servicios como la de 

Chiquinquirá; otras están a punto de colapsar o ya han colapsado.  

 

La empresa Acerías Paz del Río, posee un sistema férreo dentro de su planta en Belencito y el 

municipio de Paz de Río, este funciona con energía eléctrica y se utiliza para el transporte de hierro, 

carbón térmico y siderúrgico, de esta industria.  

 

1.1.4.2. Sistema Terrestre 

  

Son dos las carreteras troncales que cruzan el departamento: la Troncal Central que conecta a Bogotá 

con Chiquinquirá y Saboyá, y sigue hacia el norte al departamento de Santander, la Troncal Central 

del Norte desde la autopista del norte en Bogotá entra al departamento de Boyacá pasando por los 

municipios de Ventaquemada, Tunja, Paipa, Duitama y Soatá, siguiendo hacia el departamento de 

Santander (una variante de esta ruta se desvía en Duitama a Sogamoso). (Ver mapa 7) 

 

Mapa 7. Vías de comunicación terrestre, Boyacá. 2015 

 

Fuente: SIG ð Departamento Administrativo de Planeación de Boyacá 










































































































































































































































































































































































































































